ISSN version electronica: 2448-4725

HECHOS Y DERECHOS

Vol. 15, Num. 84, noviembre-diciembre de 2024

0 WAL ATORORA 3
55 Iy
’ )

Universidad Nacional Autébnoma de México

Instituto de Investigaciones Juridicas



Hechos y Derechos, vol. 15, nim. 84, noviembre-diciembre de 2024, es una publicacién bimestral
editada por la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, Ciudad Universitaria, Delegacion
Coyoacan, C.P. 04510, Ciudad de México, por medio del Instituto de Investigaciones Juridicas,
Circuito Mario de la Cueva s/n, Ciudad Universitaria, C.P. 04510, Ciudad de México, Tel. (52) 55 56
22 74 74, http://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos. Editor responsable Imer
Benjamin Flores Mendoza. Reserva de Derechos al Uso Exclusivo num. 04-2014-052217121400-
203, otorgado por el Instituto Nacional del Derecho de Autor, ISSN: 2448-4725. Responsable de la
ultima actualizacion de este numero: Coordinacion de Revistas del Instituto de Investigaciones

Juridicas, Ricardo Hernandez Montes de Oca, Circuito Mario de la Cueva s/n, Ciudad Universitaria,
C. P. 04510, Ciudad de México, fecha de la ultima modificacion: diciembre de 2024.

Las opiniones expresadas por los autores no necesariamente reflejan la postura del editor de la

publicaciéon. Se autoriza la reproduccion total o parcial de los textos aqui publicados siempre y

cuando se cite la fuente completa de forma correcta. No se permite utilizar los textos aqui publicados

E08

Hechos y Derechos por Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones

con fines comerciales.

Juridicas se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0

Internacional.


http://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos
https://www.juridicas.unam.mx/investigador/perfil/imer
https://www.juridicas.unam.mx/investigador/perfil/imer
https://www.juridicas.unam.mx/
https://www.juridicas.unam.mx/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Hechos y Derechos por Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, se distribuye bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0
Internacional (CC BY-NC 4.0).

Primera edicién: diciembre de 2024
Universidad Nacional Autonoma de México
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
Circuito Maestro Mario de la Cueva s/n, Ciudad de la Investigacion en Humanidades, Ciudad
Universitaria, Coyoacan, 04510 Ciudad de México
Hecho en México
ISSN (version electrénica): 2448-4725



CONTENIDO

(In)dependencia Judicial
ESTO NO ES BERLIN
Alberto Abad Suérez Avila

Derecho y algo mas...
MIGUEL DE LA MADRID Y LA NUEVA LEGISLACION EN LA ERA DE LAS TELECOMUNICACIONES

Adriana Berrueco Garcia

LAS TRES MUERTES DE MARISELA ESCOBEDO, ANALISIS DESDE LA LEGISLACION DE
MICHOACAN

Alondra Reyes

LAS EMPRESAS Y EL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE EN LA ARGENTINA DEL SIGLO XX ALA
ACTUALIDAD

Martin Fabian Serra

(EUTANASIA O ASESINATO DE ANIMALES EN SITUACION DE CALLE?

José Antonio Sanchez Reséndiz

COMO CONFIGURAR LA MAYORIA CUANDO CAMBIA LA COMPOSICION DE LOS CUERPOS
DELIBERATIVOS: LOS PROBLEMAS DE LA RELACION ENTRE EL DERECHO Y LA POLITICA

Yenny Andrea Celemin Caicedo

EL GOBIERNO DE MANUEL AVILA CAMACHO

Adriana Berrueco Garcia

Derechos
LA OTRA REFORMA JUDICIAL: EL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LA JURISDICCION

INDIGENA EN MEXICO



Irdn Vazquez Hernandez

LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA INDIGENA Y AFROMEXICANA EN MEXICO

Leonel Casares Garcia, Adelaido Cazares Garcia

RESPONSO LABORAL A LA DANA VALENCIANA

José Manuel Lastra Lastra

DE BARRIENTOS AL MUNDO: EL PROYECTO DE LEY GENERAL DE ERRADICACION DEL
ASBESTO

Jorge Rubén Afarian

CASO GONZALEZ Y OTRAS VS. MEXICO. QUINCE ANOS DE CAMPO ALGODONERO, LA
SENTENCIA QUE VISIBILIZO EL FEMINICIDIO EN MEXICO

Rosa Maria Alvarez Gonzalez

LA REFORMA DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL NO ES PROBLEMA

Francisco José Parra Lara

LA FACULTAD DEL SENADO EN LA RATIFICACION DE GRADOS EN EL EJERCITO Y FUERZA AEREA
MEXICANOS: PROCEDIMIENTO Y LIMITACIONES

Michael Rolla Negrete Cardenas

Nuestra América y el mundo
LA PERVERSION POLITICA EN ARGENTINA. SU INTENCIONALIDAD TOTALITARIA EN EL
CONSTITUCIONALISMO EN TIEMPOS DE EMERGENCIAS

Héctor Fernandez

Hechos
REFLEXIONES SOBRE LA ONTOLOGIA DE LOS CUIDADOS. ENTRE LA INDEPENDENCIA Y LA

INTERDEPENDENCIA HUMANA



Jessica Espinoza-Espinoza



Hechos y Derechos
vol. 15, num. 84
noviembre-diciembre de 2024

Esto
no es Berlin

Alberto Abad Suarez Avila

En las semanas recientes se ha vuelto comun leer en columnas de opinién,
asi como escuchar en foros politicos y académicos, referencias directas
—e indirectas— a los afios de formacion del nazismo en Alemania para
describir las reformas constitucionales en materia de estructuras judiciales
y de interpretacion impulsadas por MORENA y el grupo politico dominante
actual, inclusive, desde las voces de algunos ministros. El efecto psicolégico
que busca generar esta argumentacion en las audiencias es el miedo, ya que
una parte relevante del discurso de proteccion de los derechos humanos
contemporaneo esta fundado en las respuestas globales a las atrocidades
cometidas por los nazis, durante la Segunda Guerra Mundial. Quienes
utilizan esas referencias, de forma irresponsable buscan aterrorizar a las
audiencias para generar una opinion favorable a su actuacion.

Es necesario no caer en confusiones ni alentar discursos de panico. Estamos ante un
reacomodo de fuerzas politicas en el pais donde, después de haberse librado la batalla
en materia electoral con un grupo claramente vencedor, el conflicto se dirime ahora
en la arena del Poder Judicial de la Federacion y en el campo del constitucionalismo.
El grupo politico que ha resultado perdedor en la arena electoral, los llamados neo-
liberales, han encontrado receptividad en un sector de la Suprema Corte, para desde
ahi intentar hacer resistencia a los proyectos politicos de las nuevas mayorias. En teo-
ria politica se considera que los tribunales pueden actuar en forma de reaseguro para
proteger las politicas publicas del grupo que abandona el poder; sin embargo, para
que esto sea exitoso, deben hacerlo de forma estratégica y cuidadosa, ya que su posi-
ci6on frente al nuevo grupo en el poder es débil.

Lo que acontece desde hace unos meses es un juego mediante el cual, ante el activis-
mo de un sector de la Suprema Corte por proteger las politicas de las antiguas ma-
yorias, la mayoria actual sube la apuesta. Si el Poder Judicial cambia de criterio para
permitir la suspension con efectos generales, las nuevas mayorias modifican la Ley de
Amparo para impedir que puedan realizarlo; si se pronuncia por revisar las reformas
constitucionales, las nuevas mayorias modifican la Constituciéon para establecer ex-
plicitamente en la misma que no puede realizarse, y si propone utilizar ampliamente
sus facultades de interpretacion constitucional, las nuevas mayorias proponen restrin-
gir explicitamente los alcances interpretativos de la labor constitucional. La justifica-
ci6n hacia la adopcion de estos criterios desde la Suprema Corte, mismos que nunca
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realizé anteriormente para la protecciéon de los derechos humanos, es el riesgo de
dictadura o fascismo. Dicha situacién es falsa. El movil de MORENA no es limitar
el ejercicio de los derechos humanos ni la autonomia judicial, como si lo fue en el
fascismo, sino evitar que, a través de un enclave institucional, se obstruyan las poli-
ticas mas relevantes de la nueva administracion.

Las mayorias de MORENA vy sus aliados les son suficientes para tener la certeza de
que resultaran ganadores ante cualquier intento de la Suprema Corte por expan-
dir su capacidad de control politico. En este proceso, el desgaste que sufre el Poder
Judicial de la Federacion es muy veloz, ya que el contexto les es sumamente adver-
so. Se enfrenta a una impopularidad creciente y limita sus opciones para conservar
legitimidad en el sistema politico. El costo de esta actuacién es muy alto para la
organizacion en su totalidad y tiene como victima principal al servicio profesional
de carrera del Poder Judicial de la Federacion, provocando que el desprestigio se
extienda a toda la profesion juridica.

Continuar alentando el discurso del miedo desde la Suprema Corte solo enturbia el
ambiente, con mayores costos para el Poder Judicial de la Federacion. Como lo he
sostenido desde el inicio de la gestion de Norma Pina, lo mejor que podria hacer la
Suprema Corte es desmarcarse de las expectativas de las antiguas mayorias de un
control estricto de las politicas publicas del grupo en el poder y tratar de encontrar
el espacio adecuado desde donde pueda ejercer sus facultades constitucionales; es
necesario que la Suprema Corte desista de los intentos de crear un ambiente de es-
tado de excepcion para justificar un control agresivo de las politicas de los gobiernos
de MORENA. De igual forma, es necesario que dicho discurso no sea replicado en
otros foros académicos y profesionales; debemos actuar de forma responsable te-
niendo claridad en el contexto actual.

Dicho de otra manera, esto no es Berlin.

Véase: Eduardo Gonzalez, “El dia que no habia jueces en Berlin. Comentario al
Paro de Labores en el Poder Judicial de la Federacion™, Hechos y Derechos, vol. 15.
num. 83, septiembre-diciembre de 2024. https://revistas.juridicas.unam.mx/in-
dex.php/hechos-y-derechos/article/view/19563/19696
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Miguel de la Madrid y la nueva
legislacion en la era de las
telecomunicaciones

Adriana Berrueco Garcia

El 12 de diciembre se conmemora el aniversario naumero noventa del
nacimiento de Miguel de la Madrid Hurtado, el abogado que ejercio la
Presidencia de México en el periodo 1982-1988, y en cuya administracion
se efectuaron importantes transformaciones en el sistema juridico y la
administracion publica, ello en parte, como consecuencia del uso de nuevas
tecnologias aplicadas principalmente a la comunicacién, y por modernizar
la legislacion en los rubros econémicos. Temas que aborda este articulo.

Las primeras acciones legislativas

Miguel de la Madrid Hurtado naci6 en Colima, Colima, el 12 de diciembre de 1934,
y falleci6 en la Ciudad de México el lo. de abril de 2012. Estudi6 la carrera de De-
recho en la Universidad Nacional Auténoma de México, donde se titulé en 1957
presentando la tesis £/ pensamiento econdmico en la Constitucion Mexicana de 1857. Realizo
estudios de posgrado en la Universidad de Harvard. Antes de ocupar la presidencia
se desempenid como secretario de programacion y presupuesto del gobierno federal.

En virtud de que el gobierno anterior (1976-1982) se caracterizo6 por las practicas de
despilfarro y corrupcion en diferentes areas de la administracion puablica, el presiden-
te De la Madrid ofrecié combatir esas anomalias, en consonancia con ello, el 31 de
diciembre de 1982 se promulgé la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos. Ademas, en 1983, se creé la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion hoy Secretaria de la Funcion Pablica.

Miguel de la Madrid ofrecié la modernizacioén general del pais y tuvo como objetivo
basico reformar los aspectos econémicos de la normatividad juridica para hacerlos
acordes a las nuevas tendencias internacionales, con ese propésito promovié cambios
en la norma suprema, y el 3 de febrero de 1983 el Diario Oficial de la Federacion publico
el Decreto de reformas de los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucion federal, cons-
tituyéndose en un subcapitulo econémico de nuestra ley suprema. A iniciativa del
presidente De la Madrid, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los estados
aprobaron que en el articulo 25 se dividieran las actividades productivas en estraté-
gicas y prioritarias, y que en el articulo 28 se especificaron las actividades reservadas
para ser ejercidas exclusivamente por el Estado (areas estratégicas), éstas fueron: co-
rreos, telégrafos, radiotelegrafia, acunacién de moneda, emision de billetes por un
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medio de un solo banco, petréleo y demas hidrocarburos, petroquimica basica, mi-
nerales radioactivos, generacion de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles y la
comunicacion via satélite.

Administracién publica y economia

En este sexenio se promulgaron varias leyes reguladoras de la administracion publi-
ca que hasta la fecha estan vigentes aunque hayan tenido reformas posteriores, ese
es el caso la Ley de Planeaciéon (5 de enero de 1983), la Ley Federal de Entidades
Paraestatales (14 de mayo de 1986), la Ley de Recompensas de la Armada de Méxi-
co (14 de enero de 1985), la Ley del Servicio Postal Mexicano (24 de diciembre de
1986), la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales (24
de diciembre de 1986).

Una de las medidas mas relevantes del gobierno de De la Madrid en el universo
econ6émico fue el ingreso de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT), en 1986. En lo referente a la legislacion interna se emitieron la Ley de
la Casa de Moneda (20 de enero de 1986), la Ley Federal del Mar (8 de enero de
1986), la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesa-
nal (26 de enero de 1988). En 1986 se promulgaron las leyes organicas de diferentes
instituciones bancarias como la del Banco Nacional de Comercio Exterior, Banco
Nacional de Obras y Servicios publicos y la del Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, asi como la Ley organica de Nacional Financiera.

Derechos sociales

En 1983 se publicaron dos decretos de reformas al articulo 4° de la Constitucion
federal, el primero de ellos fue para incorporar el derecho a la salud (3 de febre-
ro), el cual fue instrumentado a través de la Ley General de Salud (7 de febrero de
1984). En tanto, el 7 de febrero de 1983 el Diario Oficial de la Federacion difundiéo
la incorporacion del derecho a la vivienda dentro de las garantias individuales que
actualmente denominamos derechos humanos.

Normatividad sobre telecomunicaciones,
medios de comunicacién y cultura

Uno de los sucesos mas importantes dentro de las acciones de modernizacion del
pais fue el lanzamiento de los satélites Morelos I y I, ambos fueron construidos por
la Hughes Aircraft. Aunque la propiedad de ellos era del Estado mexicano la em-
presa Televisa absorbi6 los gastos de operacion ya que el gobierno mexicano afron-
taba una crisis econémica. La empresa televisiva construyé 32 estaciones terrenas
para la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a cambio de servicios de tele-
comunicaciones y la prioridad en la transmision de sefiales.

En el ambito de los medios de comunicacién del Estado el presidente decreto, en
1983, la creacién del Instituto Mexicano de la Radio (IMER), el Instituto Mexi-
cano de Cinematografia (IMCINE) y del Instituto Mexicano de Television (IME-

VISION). Dado que en esa época los medios de difusion privados tenian un gran



auge se en este sexenio se crearon disposiciones juridicas para regular la industria
del entretenimiento como se plantea a continuacion.

El 13 de mayo de 1985 se expidio el Acuerdo relativo a la creacién de una Secciéon
en el Registro Publico Cinematografico, encargada del registro de las obras conte-
nidas en videogramas, o cualquier objeto de contenido y utilizacién similar. Orde-
namiento juridico que en sus puntos medulares establecido que dentro del Registro
—a cargo de la Secretaria de Gobernaciéon— debian inscribirse todo tipo de obras
audiovisuales contenidas en videogramas, videocintas, videojuegos u otros medios
tecnologicos similares y que requirieran de difusién o reproduccién para fines co-
merciales, cientificos o didacticos. También debian inscribirse las personas fisicas o
morales dedicadas a la explotacion comercial de obras audiovisuales registradas, asi
como las empresas dedicadas a la reproduccién de dichas obras. El articulo tercero
del Acuerdo se especificaban los efectos de las inscripciones, éstos eran: asegurar los
derechos de los titulares de la inscripcion, frente a terceros; asegurar los derechos
de los usuarios; vigilar que se cumpliera con la legislacion aplicable, evitar la re-
produccion indebida de las obras y garantizar a los usuarios y autores que las obras
reproducidas contuvieran las normas de calidad debidas.

El video se utilizo desde finales de la década de los cincuenta, pero su comercializa-
ci6n masiva, al menos en el caso de México, se dio tres décadas después, quiza por
ello el presidente De la Madrid decidié regularla. Aunque no dejo de subrayar que
la necesidad de regulaciéon del videograma fue consecuencia de que las empresas
estadounidenses vieron en este producto cultural una doble via de ingresos: el de
la comercializacion de los derechos de autor de los filmes y de la venta de aparatos
reproductores y grabadores y de los soportes de los filmes, es decir, los videogra-
mas. Existen versiones referentes a que la regulacion de esta figura obedeci6 a las
presiones ejercidas al gobierno de Miguel de la Madrid por Televisa (Videovisa y
Videocentro) y por la Motion Pictures, quienes se convirtieron en la década de los
ochenta, en las principales empresas explotadoras de esta modalidad cinematogra-
fica; ambos consorcios exigieron garantias para sus intereses, especialmente contra
la “pirateria”, al gobierno mexicano y en respuesta el presidente Miguel de la Ma-
drid emiti6 el Acuerdo de 1985.

En el campo de la cultura se promulgé Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales (publicada el 8 de febrero de 1984), la cual es de orden publico y en su
articulo lo. determina que son simbolos patrios de México el Escudo, la Bandera.
Los objetivos de este ordenamiento son: regular sus caracteristicas y difusion, asi
como el uso del Escudo y de la Bandera, los honores a esta tltima y la ejecucion

del Himno.

Cast al finalizar el sexenio se promulg6 la Ley General de Bibliotecas (21 de enero
de 1988), a través de la cual se cre6 la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y se
asigno6 funciones al gobierno federal, a los gobiernos estatales y al de los municipios
en esta materia. Dicha ley fue abrogada en 2021.



Conclusion

El gobierno encabezado por Miguel de la Madrid se caracterizoé en el ambito ju-
ridico por una amplia creacion de ordenamientos juridicos que en la mayoria de
los casos respondieron a la necesidad de adecuar el sistema de derecho a las nue-
vas tendencias econémicas que comenzaban a imperar en el mundo, asi como a la
urgencia de regular el uso de nuevas tecnologias de la comunicacion, buscando un
equilibrio de la participacion del sector privado y el pablico en las areas producti-
vas. Fue positivo que se incorporaran en la Constitucion nuevos derechos humanos
y que se procurara fortalecer a los organismos publicos del Estado dedicados a las
actividades de comunicaciéon como el Instituto Mexicano de la Radio y el Instituto
Mexicano de Cinematografia. Lamentablemente en el siguiente gobierno se priva-
tizo la television publica.

Es interesante observar que en el sexenio 1982-1988 se emitieran normas de protec-
cién a algunos elementos que caracterizaron el discurso del nacionalismo revolucio-
nario como lo referente a los simbolos patrios y las industrias artesanales, pero a la
par se sentaran las bases de la apertura comercial que es propia del neoliberalismo.
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Las tres muertes de Marisela
Escobedo, analisis desde la
legislacion de Michoacan

Alondra Reyes

Enrelacion conla que se denomina la primera muerte de Marisela Escobedo,
es necesario abundar sobre los antecedentes de la relacion que sostenia su
hija con Sergio Barraza. Del documental se puede obtener que Ruby sufria
violencia por parte de su pareja, Sergio, con quien procreé una hija, y que
vivié en un apartamento que su madre Marisela Escobedo les prest6. Es
necesario precisar que a Sergio Barraza Bocanegra se le conocia como el
Pewe o el comandante Bambino, de 20 afios cuando conocié a Rubi, quien
sOlo era una adolescente. Aun y cuando se opuso a la relacién, Marisela
Escobedo permitié que la relacion continuara por temor a que Rubi se
enojara.

Primero, es necesario hacer énfasis que, al ser Sergio mayor de edad y Rubi menor de
edad, y que estuvo embarazada siendo todavia adolescente, estamos en presencia del
delito de estupro,' mismo que se encuentra en el articulo 170 del Codigo Penal del
Estado de Michoacan. Si bien es cierto que el delito de estupro menciona que es la
copula por medio del enganio de una mayor de doce pero menor de dieciocho anos,
al ser Rubi una menor de dieciocho anos todavia se considera como una adolescen-
te, y por lo tanto, ain no tiene la madurez —o incluso los conocimientos— de las
consecuencias fisicas de sostener relaciones sexuales con una persona; mas aun, si la
persona con la que sostuvo la cépula era mayor de edad, siendo evidente la diferen-
cia en la madurez de ambos, y por ende, la existencia de un sujeto pasivo y un activo.

Asimismo, Marisela Escobedo no denuncié el hecho, siendo imposible que quedara
como antecedente la comision de este delito (al ser un delito que se persigue por que-
rella), entendiendo por este concepto que “constituye una declaraciéon de voluntad
por la persona afectada directamente por un delito expresa formalmente, ante el 6r-
gano estatal encargado de la persecuciéon criminal” (Lorenzo, 2003); es decir, que solo
la madre, al ser representante de la menor de edad Rubi, podia estar facultada para
denunciar tal hecho, puesto que Rubi aun no tenia la capacidad de ejercicio. Esto

' “Articulo 170. Estupro.

A quien tenga copula con persona mayor de doce y menor de dieciocho afos de edad, obteniendo su consentimiento
por medio del engafio, se le sancionard de acuerdo a las siguientes disposiciones:

1. Si el activo del delito no excede en siete anos a la edad del pasivo, se le impondran de seis meses a cuatro afios de
prision; y,

II. Si el activo del delito excede en siete 0 mas anos la edad del pasivo, la pena se duplicard en una mitad.

Este delito se perseguira por querella”.



constituye una falta de informacion sobre la violencia sexual. Un dato importante
es que el hecho se cometi6é en Chihuahua, un estado que se conoce por la sentencia
del Caso Gonzalez y otras vs. México, mejor conocida como “Campo algodonero”;
donde se refiere, en el parrafo 1142y 115m? al fenémeno de homicidios de mujeres.
Por ello, el contexto social es importante para el desarrollo del presente analisis.

Una vez que se ha identificado el delito de estupro, que se relaciona con la violencia
sexualt a las que las mujeres son sujetas, pero que, al ser un tipo de violencia que se
confunde a menudo en las relaciones de pareja, es invisibilizada o justificada por las
mismas victimas o el entorno familiar.

El documental refleja que la Rubi fue victima de distintos tipos de violencia, al estar
unida en una relaciéon de concubinato; por lo tanto, es importante hacer mencién
que, la violencia fisica, no es independiente de otros tipos de violencia, puesto que
los dafnos generados por esta violencia, aparte de ser fisiologicos, acarrean danos
psicolégicos o trastornos que resultan en la desvalorizacién de las victimas, e in-
cluso en la pérdida en la toma de decisiones de las mujeres, siendo relacionadas las
consecuencias con el hecho de que Rubi no le menciono, en un primer momento, a
su madre Marisela Escobedo que sufria de maltrato.

En esta parte, se puede desprender la comisién de otro delito, como lo es la violen-
cia familiar; pero antes, es necesario abordar diversas teorias de lo que es la violen-
cia familiar.

Esta violencia se vuelve una forma de vida, en la que se hace uso de la fuerza para
imponerse y dominar a los demas, dandose dentro de un ciclo que comprende
cuatro etapas: la primera, acumulacion de la tensién, donde la irritabilidad va en
aumento, intensificandose en discusiones; la segunda, es la fase de explosion en la
que se realiza la violencia, la cual puede ser de distintas formas que demuestren la
superioridad del sujeto activo; la tercera fase, que es la luna de miel o manipula-
cion afectiva, el sujeto activo trata de hacerse perdonar y siente que son los demas
miembros de la familia quienes tienen el poder, y la cuarta y Gltima fase, empieza
con la irritabilidad del poder que los sujetos pasivos pretender ejercer por creer ha-
ber ganado, repitiéndose asi el ciclo nuevamente (Hernandez, 2005).

Por otra parte, la violencia familiar nace del ejercicio desigual de las relaciones de
poder que surgen en un nucleo familiar, ejecutandose ciclica o sistematicamente
por un miembro de la familia, viva o no en el mismo domicilio, contra otro, a tra-

La Comision y los representantes alegaron que, desde 1993, existe un aumento significativo en el nimero de desa-
pariciones y homicidios de mujeres y nifias en Ciudad Juarez. Segun la Comision “Ciudad Juarez se ha convertido
en el foco de atencién de la comunidad nacional como internacional debido a la situacién particularmente critica
de la violencia contra las mujeres imperante desde 1993 y la deficiente respuesta del Estado ante estos crimenes”.
El Estado mexicano reconocié “la problematica que enfrenta por la situacion de violencia contra las mujeres en
Ciudad Juarez, particularmente, los homicidios que se han registrado desde principio de los 90s del siglo pasado”.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

“Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

“Lo]
“V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que
por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica
la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto”.



vés de actos que lo agreden fisica, psicolégica, sexual y/o verbalmente, con el fin de
controlar, someter o dominar al receptor de la violencia, sin que para su existencia
y prueba sea necesaria la presencia de lesiones (Contreras, 2016).

Las anteriores teorias se relacionan entre si, al referir que existe una relacién de
poder desigual entre uno y otro miembro de la familia, lo que nos lleva a que, en
el caso de Rubi con Sergio, existia una relacién de poder sobre Rubi; lo cual con-
llevaba la manipulacién y resultara en que no queria hacerlo de conocimiento de
su madre Marisela Escobedo. Es por ello que, en este caso, durante la relacién que
sostuvieron existia la comision del delito de violencia familiar, tipificado en el Co-
digo Penal del Estado de Michoacan en su articulo 178;° asimismo, existe una agra-
vante para este delito, descrita en el articulo 178 ter® de ese mismo ordenamiento
legal; pero aqui resulta otro elemento importante: la victima de violencia —que en
este caso, era Rubi—, cuando era sujeta a maltrato o violencia, atn seguia siendo
menor de edad; y al ser el delito de violencia familiar un tipo penal que se sigue por
querella, correspondia a la madre, Marisela Escobedo, denunciar el hecho de que
su hija estaba siendo victima de violencia familiar con la agravante de que la victi-
ma era menor de edad. Sin embargo, no aconteci6 de esa forma vy, al ser el contexto
social en el que sucedieron los hechos un lugar donde la violencia era minimizada,
puede reflejar la falta de politicas publicas para el conocimiento de los tipos de vio-
lencia que existen en contra de las mujeres, y mas si ya existia el antecedente de la
sentencia conocida como el “Campo algodonero”; pues, para denunciar la violen-
cia, primero se tiene que identificar que se esta viviendo violencia.

Consecuentemente, la —ya mencionada— Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de violencia (LGAMVLV), menciona la modalidad de violencia fe-
minicida,’ lo cual condujo a Rubi a ser victima del delito de feminicidio; delito que
se describe en el Codigo Penal del Estado de Michoacan en su articulo 120, desglo-
sandolo con las circunstancias que impone la ley de la materia.

> “Articulo 178. Violencia Familiar

“Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo conductas que agreda, fisica, psicolégica, patrimonial
o econémicamente, a alguna persona con la que se encuentra unida por vinculo matrimonial, de parentesco, por
consanguinidad, afinidad, civil, concubinato, relacién de pareja o familiar de hecho, o esté sujeta a su custodia,
proteccién o cuidado, o tenga el cargo de tutor o curador sobre la persona, o de aquellas personas que no retnen
los requisitos para constituir concubinato, siempre que hagan vida en comin, dentro o fuera del domicilio fami-
lia. Se considerara como violencia familiar la alienacién parental demostrada, respecto de sus hijos o adoptados.
Se impondré de uno a cinco afios de prision, suspension de los derechos que tenga respecto de la victima por el
término de la pena de prisién impuesta, incluidos los de caracter sucesorio y prohibicion de ir a un lugar deter-
minado o residir en él.
El delito de violencia familia se perseguira por querella, salvo que la victima sea una persona menor de edad o
que no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho, casos en los cuales se perseguira de oficio”.

® “Articulo 178. Agravantes.

Las penas por el delito de violencia familiar aumentaran hasta en una mitad cuando:

I. La victima sea menor de edad, adulto mayor de sesenta anos, esté embarazada o tenga hasta tres meses poste-

riores al parto”.

“Articulo 21. Violencia feminicida

“Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violaciéon de sus derechos huma-

nos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar

impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres”.



La fraccién I del articulo 120 del Codigo Penal del Estado, menciona: “cuando
existan con antelaciéon actos que constituya violencia, cualquiera que sea su tipo,
modalidad, ambito de ocurrencia, expresion forma o manifestaciéon, conforme a los
establecido en la LGAMVLY), del sujeto activo hacia la victima”; lo cual se eviden-
cia en el documental que Rubi, con antelacién al hecho, fue victima de violencia en
su modalidad familiar y de otros tipos.

La fraccion I del mismo ordenamiento sefiala que “cuando el sujeto activo realice
en el cuerpo de la victima actos de tipo sexual, mutilaciones, actos crueles o degra-
dantes, o cualquier acto que reduzca el cuerpo de la victima a la condicion de cosa,
previo o posterior a la privacion de la vida”, circunstancia que también se conside-
raba como elemento para constituirse el delito de feminicidio, pues el sujeto activo
—que en este caso fue Sergio— quemo el cuerpo de Rubi, reduciéndolo a condi-
ci6n de cosa, pues s6lo quedaron sus restos 6seos.

Menciona la fraccién III lo siguiente: cuando la victima presenta indicios de vio-
lencia fisica reiterada por parte del sujeto activo. Como se refleja en el documen-
tal, de los testimonios otorgados por un testigo protegido, Sergio le quité la vida a
Rubi porque la golped, argumentando que la habia visto con otro hombre; de igual
forma se corroboré con el dictamen médico que el cuerpo de Rubi habia sufrido
violencia antes de su muerte.

Establece la fraccién IV: cuando existan antecedentes de violencia psicologica o
abuso sexual del sujeto activo contra la mujer; esto se puede corroborar con la vio-
lencia ejercida durante la relacién de hecho, pues, al ser maltratada fisicamente,
provocéd danos que se consideran como violencia psicologica.

La fraccién V indica: “cuando el cuerpo o restos de la victima sean abandonados
en lugar publico o en lugar despoblado o solitario, o en un terreno o baldio”; se co-
rrobora porque Marisela Escobedo encontr6 un resto de columna vertebral en un
tiradero de desechos, y posteriormente, todas las partes 6seas de su cuerpo.

La fraccion VI también menciona como otra circunstancia lo siguiente: “cuando
el sujeto activo exponga frente a terceros el cuerpo o restos de la victima, personal-
mente o por cualquier medio de comunicacién”. Esto encuadra el exponer el cuer-
po de la victima, al haber abandonado su cuerpo en un terreno de desechos que,
aunque clandestino, era de facil acceso.

La fraccion VII enuncia: cuando el paradero de la victima sea desconocido o la
victima haya sido incomunicada, previo o posterior a la privaciéon de su vida. Se
desprende esta accion porque la madre, Marisela Escobedo, antes de denunciar los
hechos de la desaparicion de su hija, el sujeto activo —Sergio— le comenté que se
habia ido con otro hombre, ocultandola y estando desaparecida por un tiempo con-
siderable antes de que se esclarecieran los hechos. En este caso también es impor-
tante referir que, con esta conducta, antes de saber el paradero de Rubi, se estaba
en presencia del delito de desaparicion forzada de personas —pero, en este caso, realiza-
da por particulares— descrita en el articulo 243° bus del Cédigo Penal del Estado de

& “Articulo 243 Bis. Desaparicion forzada de personas.



Michoacan (CPEM), pues al no existir rastros del paradero de Rubi, ya se conside-
raba desaparecida y Sergio al haber ocultado su paradero se encuadra esa conducta
con lo que refiere este articulo.

Asimismo, la fraccién VIII, del CPEM menciona: “cuando existan relaciones asi-
métricas de poder o situaciones de vulnerabilidad, subordinacién o discriminacién,
desfavorables para la victima por el hecho de ser mujer frente al sujeto activo”. En
el delito de feminicidio realizado a Rubi, esta circunstancia encuadra perfectamen-
te, pues es bien sabido que, el hecho de ser mujer, ya conlleva una desigualdad entre
géneros, mas aun siendo menor de edad; es decir, que contenia dos aspectos de vul-
nerabilidad: la primera, que era mujer, y la segunda, que era menor de edad; para
lo cual, evidentemente, el sujeto activo, al ser mayor de edad, estaba con ventaja y
poder por sobre la victima Rubi.

Por ultimo, la fraccion IX, menciona que

[c]Juando exista una o varias razones de género, sobre la base del reconocimiento de la
particular situaciéon de desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mu-
jeres y bajo la perspectiva de género que deben aplicar las autoridades al caso concreto
durante la conduccién de investigaciones e integracion de carpetas de investigacion,
servicios periciales y procesos judiciales.

En este acontecimiento, las autoridades en ningin momento observaron la perspec-
tiva de género y la desigualdad que existia entre la victima y el sujeto activo.

En este apartado del analisis del documental, la segunda muerte de Marisela Escobe-
do, identificada como el momento en el que se absuelve a Sergio Barraza Boca-
negra del feminicidio de Rubi, su hija menor. Al respecto, se tornaron diversas
irregularidades dentro de todo el curso del proceso desde la investigacién. Debe
destacarse que el estado de Chihuahua fue el primero en implementar el sistema
de justicia penal acusatorio y oral. Aunado a ello, en ese mismo ano, se emiti6 la
sentencia de “Campo algodonero”, donde se impuso al Estado Mexicano modificar
de forma importante, la manera de actuar de las autoridades en materia de pers-
pectiva de género.

Al ser de los primeros estados en implementar el sistema de justicia penal acusato-
rio, era Obice que se encontrarian procesos y resoluciones; sobre todo, investigacio-
nes deficientes. Ademas, como se mencioné en lineas anteriores, dado que el estado
sostenia un fenémeno social como desapariciones y homicidios de mujeres, siendo
puesto en libertad Sergio Barraza Bocanegra, la madre Marisela Escobedo impug-
no la resolucion siendo revocada por el tribunal de segunda instancia.

Tomando en cuenta que los juzgadores, a la luz del CPEM, eran servidores publi-
cos; entendiendo que son los integrantes, funcionarios y empleados del Poder Eje-

“Coomete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor ptblico o el particular que actuando con la
autorizacion, apoyo, consentimiento, conocimiento o direcciéon de aquel u otro servidor publico, detenga, arreste,
aprehenda o prive de la libertad en cualquier otra forma a una persona, o facilite tal privacion, seguida de la ne-
gativa de reconocer dicha privacion de la libertad o del ocultamiento del paradero de la victima o impida a esta el
ejercicio de su derecho de proteccion legal y de las garantias procesales que otorga la ley”.



cutivo, Legislativo y Judicial; de los 6rganos constitucionales auténomos y de los
gobiernos municipales, incluyendo en éstos tltimos y en el Poder Ejecutivo a su ad-
ministracion publica centralizada, paraestatal, desconcentrada y de participacion
general y todos aquellos en que cualquier autoridad directa o indirectamente inter-
venga, independientemente de la denominacién que se le otorgue.’

La conducta de los tres jueces que emitieron la resoluciéon en la primera instancia
encuadra en el tipo penal que se encuentra en el articulo 260 del CPEM, en rela-
ci6n con los delitos cometidos por los servidores publicos, en virtud de las fraccio-
nes VII'* y VIII'' de este precepto, al haber emitido un acto que produjo un dafio
a la victima —en este caso tanto a Rubi como la madre Marisela Escobedo—, ob-
teniendo como resultado la victimizacién secundaria,'? al provocar nuevamente un
dafio a la madre y obstaculizar el ejercicio de la justicia, obteniendo la fuga del
agresor Sergio Barraza. De igual forma, esta sentencia, y los procedimientos desa-
rrollados con deficiencias, retardaron y entorpecieron maliciosamente la adminis-
tracion de justicia, siendo evidente la comision de este delito, de conformidad con
las fracciones ya mencionadas de este tipo penal.

En este punto de la historia, Marisela Escobedo, antes de ser asesinada por arma de
fuego, en conjunto con su familia ya habia sufrido amenazas por su lucha para ob-
tener justicia del feminicidio de su hija, debido a que Sergio Barraza se habia con-
vertido en un comandante de alta categoria en el grupo criminal conocido como
los zetas, 1o cual la hizo cada vez mas vulnerable. Es aqui donde se encuadra el deli-
to de amenazas, mismo que se encuentra tipificado en el articulo 187* del CPEM.
Posteriormente, la madre de Rubi, al ser asesinada por un arma de fuego, fue vic-
tima del delito de homicidio; pero antes de encuadrar la conducta al tipo penal de
homicidio, es necesario contestar la siguiente interrogante ;Por qué el asesinato de
Marisela Escobedo se debe considerar como delito de feminicidio?

En relacién con la pregunta anterior, como se habia desarrollado en lineas ante-
riores, el delito de feminicidio establece un nimero de nueve fracciones, que son
circunstancias que debe cumplir el modo en que se privo de la vida a una mujer
para identificarse como tal; por lo que se podria pensar que, el asesinato de Marise-
la Escobedo, no debe considerarse como feminicidio, porque las circunstancias de
este tipo penal no se encuadran con el modo en que se le privo de la vida, pues esta
conducta se efectué de manera inmediata. Sin embargo, mas adelante se contestara
la pregunta realizada.

Articulo 238, Codigo Penal del Estado de Michoacan.

10 “VIL. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o concedan a alguien una ventaja indebidos”.

" “VIII. Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la administracién de justicia”.

12 “Articulo 5. Ley General de Victimas

“Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran ser motivo de negarle su calidad. El es-
tado tampoco podra exigir mecanismos o procedimientos que agraven su condicién ni establecer requisitos que
obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los
servidores publicos”.

13 “Articulo 187. Amenazas

A quien amenace a otro con causarle un mal en su persona, bienes, honor o derechos de alguien con quien esté
ligado por algtin vinculo, se le impondra de seis meses a dos afios de prision y de doscientos a quinientos dias mul-
ta y caucion de no ofender”.



Una vez entendido lo anterior, se analizara el fondo del estudio del delito de ho-
micidio, en este caso calificado, previsto en el articulo 135 del CPEM, existiendo
circunstancias calificativas previstas en la fraccién I inciso b) y fraccion 111 es decir,
que al momento de que Marisela Escobedo se encontraba recogiendo sus pancar-
tas, el sujeto que la privo de la vida traia consigo un arma de fuego, encuadran-
dose la primer fraccién para el delito de homicidio calificado; la segunda fracciéon
se encuadra al haber sido asesinada con alevosia, siendo sorprendida Marisela de
manera improvista.

Pero retomando el punto de referencia de si es —o no— un feminicidio, el mismo
CPEM menciona que todo homicidio calificado sera considerado como feminicidio
cuando la victima sea mujer, y exista una o varias razones de género sobre la base
del reconocimiento de la particular situaciéon de desventaja —en la cual historica-
mente se han encontrado las mujeres—, y bajo la perspectiva de género que deben
aplicar las autoridades durante la condicién de investigaciones e integracion de
carpetas de investigacion, servicios periciales y procesos judiciales.

De lo anterior se contesta que, el asesinato de Marisela Escobedo, si debe conside-
rarse como un delito de feminicidio, pues ya era victima indirecta del delito de fe-
minicidio de su hija Rubi, y al haber sido amenazada, ya era otra circunstancia que
la establecia en un lugar alto de vulnerabilidad y riesgo. De igual forma, Marisela
Escobedo ya se consideraba como una activista defensora de los derechos humanos,
siendo importante traer a colaciéon lo que menciona la Ley General de Victimas,
en relacion con las obligaciones de las autoridades de ofrecer garantias especiales
y medidas de protecciéon a grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus
derechos, como nifas y ninos, jovenes, mujeres, adultos mayores, personas en situa-
ci6n de discapacidad, migrantes, miembros de pueblos indigenas, personas defen-
soras de derechos humanos,' periodistas y personas en situaciéon de desplazamiento
interno.

Lo anterior es un aspecto importante para considerar que, el asesinato de Marisela
Escobedo, también fue un feminicidio, teniendo tres aspectos que la ponian en un
estado de peligro —y por ende de vulnerabilidad—, siendo el hecho de ser mujer,
el hecho de ser victima indirecta del delito de feminicidio cometido en agravio de
su hija Rubi, y ser activista de los derechos humanos.

Por ultimo, al haber sido quemada la carpinteria de la familia de la pareja de Ma-
risela Escobedo, se configura el delito de dafio en las cosas, previsto en el articulo
231" del CPEM, pues la carpinteria fue quemada y al ser un lugar habitado se en-
cuadra en el delito ya mencionado, Asimismo, el delito de homicidio del hermano
de la pareja de Marisela Escobedo.

" Articulo 5. Ley General de Victimas.
15 “Articulo 231. Daifio en las cosas agravado.

El delito de dafio en las cosas se aumentara en una mitad, cuando por incendio inundacién o explosion, dolosa-
mente se cause dafo a:

I. Una vivienda o lugar habitado”.



Conclusion

Una vez que se ha desarrollado el presente analisis, se obtiene, en primer lugar, el
resultado de que la primera muerte de Marisela Escobedo, que sucedié cuando mata-
ron a su hija, fue un acto atroz que violo su derecho a la verdad y a la justicia, pues
estos dos son importantes para la restauracion y proteccion de su dignidad huma-
na que se protege por medio de las garantias o medios que cuenta el Estado para
hacer valer un derecho humano que, en este caso, no sélo fue la vida de Rubi, sino
también el acceso a la justicia y el resarcimiento de los dafios causados por la muer-
te, asi como por los tratos degradantes a los que fue sujeta Rubi, antes y después de
su muerte; pero también se considera que, el trato que Marisela Escobedo obtuvo
por parte de las autoridades —al haber sido negligentes—, fue un acto que violo su
dignidad humana.

Asimismo, el proceso de Rubi Fraire estaba deficiente desde la investigacion, pero
que, aun y cuando estaba deficiente, no se observo la perspectiva de género, y mu-
cho menos, el principio pro persona, establecido a rango constitucional; mas aun
cuando, la defensa de Sergio ni siquiera habia alegado lo que argument6 el 6rgano
juzgador para la emisiéon de una sentencia que entorpeci6 la justicia; por lo tanto,
volvié a violar tanto los derechos humanos de Marisela Escobedo, porque el dafio
generado por su muerte y por la forma que en que fue asesinada su hija ya era un
acto que le provoco danos emocionales, y que en cierta forma la justicia pudo haber
sido un aspecto importante en su duelo y restauracion de sus derechos.

Resulta interesante que, cuando Marisela Escobedo habia sostenido una conversa-
ci6n con el entonces fiscal, no pasé mucho tiempo después para que Marisela fuera
asesinada, pues se habia convertido en una activista de derechos humanos vy, al ex-
poner los actos era un riesgo para la élite politica, aunado a que la situacion en esa
zona geografica ya era considerable en relacion con el tratamiento de delitos come-
tidos en contra de mujeres y catalogada como deficiente.

De todo lo anterior, se puede inferir que Marisela Escobedo no obtuvo las medidas
de proteccion necesarias para cuidar su integridad ni la de su familia, los derechos
humanos en el actuar de la justicia se garantizan por medio del estado y este ultimo
a su vez es representado por las instituciones que se integran por personas obligadas
a proteger, respetar, garantizar y promover los derechos humanos, no sélo conteni-
dos en la Constitucidn, sino también en los tratados internacionales; pero, al haber
sido vulnerada y revictimizada un sinfin de ocasiones, las tres muertes de Marisela
Escobedo fue a causa de la falla en el Estado de proteger su esfera juridica. Es asi
que, desde la perspectiva de quien escribe estas lineas, las tres muertes de Marisela
Escobedo fueron un crimen de Estado.
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Las empresas y el cuidado
del medio ambiente en la Argentina
del siglo XX a la actualidad
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Introduccion y desarrollo

La finalidad de este trabajo es poder determinar la relaciéon existente
entre las empresas y el medio ambiente circundante a las mismas dentro
del proceso productivo que llevan adelante, y explorar la Responsabilidad
Social Empresarial como eje enla busqueda de soluciones, incorporando un
enfoque estructuradoparaquelas empresasgestionensusresponsabilidades
ambientales, promoviendo practicas sostenibles que van mas alla de las
obligaciones legales.

El cambio climatico y la degradacién ambiental se han convertido en desafios globa-
les urgentes. Las empresas privadas, como actores econémicos prominentes, tienen
un papel crucial en la mitigacion de estos problemas. En las altimas décadas, la Res-
ponsabilidad Social Empresarial (RSE) ha emergido como un marco clave para abor-
dar los impactos ambientales de las empresas privadas y como la integracion de esas
practicas de RSE en las operaciones puede contribuir significativamente a la sosteni-
bilidad ambiental, presentando casos de éxito y desafios comunes para las empresas,
empleando el mayor esfuerzo por minimizar su huella ecoldgica.

Hecha la primera aproximaciéon de la problematica a tratar, tiene sentido entonces
poder vincular estas nociones de las empresas en conjunto con el medio ambiente y
como un factor clave para dicha armonia es poner de manifiesto la solucion a la mis-
ma que nos brinda la responsabilidad social empresarial.

En la sociedad Argentina, tanto histérica como actualmente, el accionar por par-
te del sector empresarial resulta de significativa importancia, dichas empresas em-
pezaron a subrayar la importancia de adoptar practicas comerciales responsables,
sostenibles y que no solo responde a una demanda cada vez mayor por parte de los
consumidores y la sociedad en general, sino que también se ha convertido en un im-
perativo econ6émico y de gran reputaciéon para las empresas como carta de buenas
practicas frente al medio ambiente.

Es evidente, que la preocupacion por el medioambiente y la discusiéon acerca de la
necesidad de mejorar las condiciones relacionadas con esta tematica, ha ido en cons-
tante expansion y crecimiento, principalmente a lo largo de las tltimas décadas, pero



no significa esto que se trate de un fenémeno actual, sino que se ha ido construyen-
do a lo largo de los afios.

Es importante destacar que se ha procesado un cambio sustancial en nuestra forma
de contemplar el entorno en el que se desarrollan nuestras actividades y nuestra
relacion con el mismo. Hoy, conceptos como «contaminacion», «reciclaje», «trata-
miento selectivo de residuos» etc. ya son partes de nuestro léxico comtn y cuyo en-
tendimiento ha transformado incluso nuestros habitos de consumo.

Esto permitira entender la forma en que se pas6é de un paradigma enfocado sim-
plemente desde la obtencién de ganancias, a un modelo en donde el concepto de
sustentabilidad ocupa un lugar central en los nuevos modelos de produccién, pero
siempre teniendo presente que las empresas privadas contribuyen significativamen-
te al deterioro ambiental a través de la explotaciéon de recursos naturales, la gene-
racion de residuos y la emisién de contaminantes. Sin embargo, también tienen el
potencial de liderar el cambio hacia un desarrollo mas sostenible mediante la inno-
vacion y la implementaciéon de tecnologias limpias. Es en este nuevo concepto de
empresas moderna donde la RSE se refiere a la integracion voluntaria de las pre-
ocupaciones sociales, ambientales y econémicas en las operaciones que se llevan
adelante y en la interaccion con sus partes interesadas. En el contexto ambiental,
esto implica la adopcion de practicas que reduzcan el impacto ecologico, como la
gestion eficiente de recursos, la reduccion de emisiones de gases de efecto inverna-
dero, y la promocion de la biodiversidad.

El tratamiento a desarrollar para mitigar los desajustes en nuestro medio ambiente
se puede enmarcar en grandes areas a tener en cuenta:

1) Eficiencia Energética y Uso de Energias Renovables, aqui las empresas pueden reducir
su huella de carbono adoptando tecnologias energéticamente eficientes y utilizando
fuentes de energia renovable.

2)Gestion de Residuos, con esta implementacion de politicas de reduccién, reutilizacién
y reciclaje de residuos puede disminuir significativamente el impacto ambiental.

3) Dusefio de Productos Sostenible, esto quiere decir la creacion de productos mas dura-
deros, reciclables o biodegradables que ayudar a minimizar el impacto ambiental.

4) Conservacion de Recursos Naturales, en ésta area las empresas pueden contribuir a la
conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas mediante practicas responsables
en la gestion de recursos naturales.

Es importante traer a colaciéon una minima enumeraciéon de las empresas que hoy
son socialmente responsables y que asumen esta idea del cuidado de nuestro medio
ambiente.

Google: Empresa profundamente preocupada por el cuidado del medio ambiente,
posicionada como la empresa lider en el mercado de la tecnologia desde hace varios
anos, se presentan como neutrales en carbono desde una década y media, mas pre-



cisamente desde el ano 2007. La empresa ha ampliado sus inversiones significativa-
mente para reducir la huella de carbono y alcanzar cambios realmente concretos
en este sentido, guiando ello a la construccion de una nueva cadena de produccién.

Lego: Empresa de juguetes mas representativas y famosas a nivel mundial. A lo largo
de estos anos, la empresa ha logrado una fuerte inversion en las energias alterna-
tivas y se encuentra trabajando en un proceso que busca obtener energia que sea
100% renovable.

Apple: El compromiso de la empresa no es so6lo propio e interno, sino que tienen en
cuenta a la Responsabilidad Social Empresarial como un fenémeno que es parte del
trabajo de todos, por lo cual asume profundos compromisos con aquellas empresas
que funcionan como proveedoras de esta y que mantengan un vinculo de asociati-
vo, dado que de esta manera sera posible crear una amplia red de empresas social-
mente responsables, lo cual se refleja en un mejor cuidado del medio ambiente, los
trabajadores y la sociedad en general.

SC Johnson and Johnson: El funcionamiento de la empresa se basa en un determinado
numero de elementos fundantes que se ocupan de respetar y hacer respetar a los
que trabajan dentro de la misma. La empresa se ha comprometido con mejorar las
practicas productivas para no generar un impacto negativo en el medioambiente.
En tal sentido, la empresa posee diferentes tipos de programas para lograr la con-
servacion de los recursos de indole natural, fijando la mirada en el bienestar de las
futuras generaciones.

BBVA: La politica en términos de medio ambiente a nivel global por parte del
BBVA refleja una fuerte convicciéon para comprometerse con el medioambiente y
se refleja en los esfuerzos realizados para contribuir a lograr una sociedad mas sos-
tenible. La empresa, en su esfuerzo por mitigar el Cambio Climatico, se une cada
ano al Dia Mundial de la Energia que se lleva a cabo cada 14 de febrero, con el
objetivo de concientizar acerca de la importancia que tiene el consumo responsa-
ble fomentando fuentes de energia mas limpias (solar, biomasa, edlica etcETERA),
y buscando detener el uso de las energias basadas en combustibles fosiles como el
carbén o el petroleo. Particularmente, respecto a la mencionada sostenibilidad am-
biental, BBVA trabaja sobre la base de un plan global “ecoeficiente”, dado que se
considera un actor de suma relevancia en el ambito que se desempenia y sobre todo
respecto a las comunidades donde tiene sus sedes.

Cuadro comparativo de las empresas enumeradas en donde se observa
la disminucion de Tn de CO2 incorporadas a nuestro medio ambiente

Johnson & BBVA

Google (Tn. de LEGO (Toe.  Apple (Tn. de Johnson (Tn. (Tn. de

Ano

CO?2) de CO2) CO2) doCO2) GO
2015 2500 300 5300 4000 800
2016 2300 280 5200 3800 750
2017 2000 250 5000 3600 700




2018 1800 230 4800 3400 650
2019 1600 200 4600 3200 600
2020 1400 180 4400 3000 550
2021 1200 160 4200 2800 500
2022 1000 140 4000 2600 450
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A modo de conclusion

Del analisis pormenorizado del presente trabajo, se puede comprobar la impor-
tancia que ha adquirido el concepto de “responsabilidad social empresarial” y al
mismo tiempo la forma en que el surgimiento de esta nocién, produjo un profun-
do cambio de paradigma al respecto de las formas de producciéon y en la toma de
decisiones por parte de las empresas. Es evidente que se debe lograr una especie
de equilibrio entre las dos grandes corrientes que se han manejado a lo largo del
presente documento, es decir la idea de obtener resultados econémicos favorables
como unico objetivo de la empresa, y la preocupaciéon por las cuestiones sociales
como forma de politica empresarial. Se pudo apreciar claramente que las empre-
sas tienen clara consciencia de que son capaces de brindar una contribuciéon firme
para fomentar el desarrollo sostenible, principalmente orientando sus operaciones
con la finalidad de lograr que se favorezca el crecimiento econémico y al mismo
tiempo poder adquirir diferentes beneficios, al tiempo que garantizan la proteccién
del medio ambiente y fomentan la responsabilidad social. Determinar y alcanzar
un determinado grado de implantacion de la responsabilidad social empresarial va
a depender estricta y directamente de los niveles de divulgacion y reconocimiento
publico otorgados a este tipo de practicas.

Este trabajo es so6lo una semilla en un largo camino sobre el cual se continuara
construyendo a futuro, no sé6lo observando y analizando estos espacios de revision
bibliografica sino con nuevos enfoques, pues que la tematica lejos esta de encon-
trarse agotada, sino que requiere una continuidad y seguimiento, ya que la Res-
ponsabilidad Social Empresarial no deja de evolucionar y por ende lejos esta de ser
dejadas de lado como forma de constitucion de las empresas; por ello resulta vital
una continuidad para brindar las mejores respuestas a una tematica tan actual e
importante.
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(Eutanasia o asesinato de
animales en situacion de calle?

José Antonio Sanchez Reséndiz

Para ti, Blanquita.

Actualmente, uno de los problemas considerados como de salud publica en
nuestro pais es el referente al crecimiento desmedido —e incontrolado—
de animales! en situacion de calle, como perros y gatos. Nos preguntamos
como actaan las distintas autoridades respecto a dicho tema. Sin embargo,
la actuacion delas autoridades esta limitado alo que establecenlos distintos
ordenamientos juridicos que existen en la materia, es decir, s6lo pueden
atender a lo que la normativa juridica les sefiala; no pueden actuar mas alla
de la misma, con base en lo que conocemos como principio de legalidad.”
Lo criticable son las medidas tomadas por las distintas autoridades,
generalmente en el ambito municipal; no se cuenta con algan programa
eficaz que contrarreste el problema y lo erradique desde su génesis. En
otras palabras, la Gnica solucién viable consiste en el establecimiento de
las denominadas perreras’ —cuya denominacioén correcta es: Centro de
Control Animal— con la anica finalidad de recoger a animales en situacion
de calle, para posteriormente asesinarlos.! Lo que resalta aqui es la forma
de actuar, poniendo como excusa —y como generalmente lo sefialan algunos
ordenamientos juridicos— que, a dichos animales, se les aplica la eutanasia
digna o humanitaria —es irrelevante el eufemismo que se utilice—, cuando
el objetivo es la eliminacion del animal.

En este sentido, surge el eco de todos aquellos que estan en contra de estos establect-
muentos de muerte, por la forma de combatir’ el problema; forma cuya génesis es la barba-
rie personificada en el hombre. La pregunta fundamental que nos debemos hacer es
la siguiente: ¢Es licito eliminar a un ser vivo para resolver un problema? La respuesta
puede tomar distintos matices, e incluso, distintas soluciones. Lo que se cuestiona es
el actuar de la autoridad; especificamente, la razén, sin justificaciéon juridica, de aca-

Aclaro, diferenciando entre animales humanos y no humanos. Ademas, de manera enunciativa, no limitativa.
Guastini, Riccardo, Estudios de teoria constitucional, 4a. ed., México, Fontamara, 2013, p. 111.

Para las autoridades, e incluso peor, para la sociedad, se considera como la panacea del problema.

Sacrificio, eutanasia, muerte, etcétera. Lo importante aqui es una finalidad: la privacion de la vida del animal. A lo
largo del estudio se utilizara como sinénimo.

Combatir, ya que no es la tinica medida que existe. No obstante, esto no elimina el problema, ya que existen otros
factores que hacen que incremente desmedidamente.



bar con la vida de los animales. Y mas importante atn, el destino de dichos anima-
les, que s6lo son tratados como objetos.

Es necesario resaltar que el comportamiento de las autoridades esta regulado en
nuestro pais;® esto es, se delimita la esfera donde pueden conducirse para privar de la
vida a los animales. Lo que pueden hacer estd limitado por la norma juridica.

Siguiendo este razonamiento, se puede pensar que las autoridades en nuestro pais
actiian conforme a lo establecido en las leyes. No obstante, la realidad es otra. Por
ello, es importante entender que, si bien se establece en las normas juridicas el pro-
ceder de la autoridad para llevar a cabo el asesinato o eutanasia, sélo puede hacerlo
cuando ocurran los supuestos previstos en las mismas leyes. Es importante que, mas
alla de lo que senalen las leyes en este tema, se debe estudiar desde un punto basico
y fundamental; es decir, desde la filosofia.

Este es el caso de Tom Regan, quien estudia, desde el punto de vista filoséfico, cua-
les son los supuestos en que alguien —en este caso la autoridad— esta facultado
para realizar la eutanasia a cualquier animal. Conforme al punto de vista del autor,
se deben cumplir al menos con tres requisitos o condiciones:

1. El individuo debe matarse con los medios menos dolorosos disponibles.

2. El que lo mata debe creer que la muerte del que mata esta en el interés de este
ultimo.

3. Aquel que mata debe estar motivado para terminar con la vida del que es mata-
do por los intereses, bien o bienestar de este ultimo.’

Dichas condiciones deberian tomarse como requisito sine qua non para proceder con
la eutanasia y aplicarla a algin animal. Asimismo, esto nos abre un panorama para
diferenciar entre el asesinato —si no se actiia conforme a las tres condiciones— vy eu-
tanasia —si se actiia conforme a las tres condiciones—.

Por otra parte, desde el punto de vista juridico,® es importante analizar lo senalado
en la Ley Federal de Sanidad Animal, que establece el sacrificio de animales como
una medida zoosanitaria; de conformidad con el articulo 16, que a la letra dice:

Articulo 16.- Las medidas zoosanitarias se determinaran en disposiciones de sanidad
animal las cuales podran comprender los requisitos, especificaciones, criterios o proce-
dimientos para:

[.]

XII. Sacrificar animales enfermos o expuestos al agente causal de alguna enfermedad;

% Ta Ley Federal de Sanidad Animal, normas oficiales mexicanas, e incluso, leyes de bienestar animal de las entida-

des federativas y leyes organicas municipales, mismas que seflalan su ambito de actuacion.

<

Regan, Tom, En defensa de los derechos de los animales, trad. de Ana Tamarit, México, Fondo de Cultura Econémi-
ca-Universidad Nacional Auténoma de México, 2016, p. 140.

Es importante precisar que las entidades federativas también cuentan con regulacién para cada tipo de casos de
esta indole; por lo que, ademas de atender a dicha normativa federal, se debe atender a la local.



En este punto, es preciso senalar que la referida ley establece los supuestos en los
que se actualizan las causales para el sacrificco —no llamada eutanasia, pero se en-
tiende el fin—, las cuales son: por sufrimiento de algin accidente, enfermedad,
incapacidad fisica o trastornos seniles, conforme al articulo 23, el cual advierte lo
siguiente:

Articulo 23. El sacrificio humanitario de cualquier animal no destinado al consumo hu-
mano, solo estara justificado si su bienestar esta comprometido por el sufrimiento que le
cause un accidente, enfermedad, incapacidad fisica o trastornos seniles, de ser posible
previo dictamen de un médico veterinario, con excepcion de aquellas especies animales
que por cualquier causa, la Secretaria o las Secretarias de Salud o Medio Ambiente y
Recursos Naturales, determinen como una amenaza para la salud animal o humana o
para el medio ambiente.

Lo anterior resulta importante, ya que amplia los supuestos de actuacion de la auto-
ridad. Y anade una pauta que, mas bien, actia como contrapeso en alguna situacion
de ésta indole, al anadir la posibilidad de un dictamen previo de un médico veterina-
rio. No obstante, aqui hay una contradiccién, ya que las autoridades, lejos de reali-
zar dicho dictamen, proceden a asesinar a los animales,’ por lo que hace irrelevante
su existencia. Siguiendo el mismo razonamiento, surge otra contradiccién, y aun
mas evidente: proceder al sacrificio de animales si representan una amenaza, tanto
para la salud del animal, como de la humana y del medio ambiente. Se manifiesta
un cuestionamiento: ;Gomo tener certeza de que algiin animal representa alguna
amenaza para la salud? Si el medio que se utiliza para saberlo es el dictamen pre-
vio, que deberia realizarse al animal antes de sacrificarlo; pero dicho dictamen se 7ea-
lizard si es posible (donde cabe la posibilidad de no hacerlo). Lo ilogico resalta, ya
que deberia ser un requisito sine qua non la realizacion de dicho dictamen, dado que
sin ¢l no se deberia proceder al sacrifico de animales, porque no existiria certeza de
que alguno se encuentre en los supuestos senalados anteriormente.

Aunado a lo anterior, como punto de orientacion deberia tomarse en cuenta lo se-
nalado por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito:'

[...] todo acto que implica la muerte de un “ser vivo” no puede escapar de la maxima
proteccion del Estado, maxime cuando no existe duda cientifica ni se encuentra plena-
mente probada y normativamente justificada su aplicaciéon en nombre del interés social
o para salvaguardar el medio ambiente [...]

De lo anterior se colige lo siguiente:

1. Existen solamente dos supuestos en los cuales las autoridades pueden proceder
para sacrificar a un animal:

a) Cuando estén enfermos o expuestos al agente causal de alguna enfermedad.

9 Desde el punto de vista de cualquier autoridad, representa un factor econémico realizar dictimenes a todos los
animales que van a ser asesinados.

10" Respecto al siguiente criterio: “ORDEN DE PRIVACION DE LA VIDA A UN ANIMAL POR REPRESENTAR UN RIESGO PARA LA

SALUD PUBLICA. ELEMENTOS QUE DEBEN CONSIDERARSE EN EL JUICIO DE AMPARO EN EL QUE SE RECLAMA ESA MEDIDA DE

LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA POR VIOLACION AL DERECHO HUMANO A LA PROPIEDAD”.



b) Si su bienestar esta comprometido por el sufrimiento que le cause un accidente,
enfermedad, incapacidad fisica o trastornos seniles.

2. Se debe"! realizar un dictamen previo de un médico veterinario.

Por lo anterior, sélo bajo estos supuestos establecidos por la ley, las autoridades tie-
nen una facultad de actuacion, y sélo a estos se deben limitar. Todo lo que no esta
expresamente permitido esta prohibido."? En consecuencia, la actuacion de cual-
quier autoridad esta prohibida si no se concurre en los supuestos mencionados
anteriormente.

En nuestro contexto, sin embargo, la realidad es otra. Las autoridades ven como
la tinica solucién el asesinato de los animales en situacion de calle; y, al menos to-
mando como ejemplo, en el Estado de México, la ley organica municipal, existen
directrices para estos casos; considerando los supuestos para aplicar la eutanasia a
animales, como recoger a los animales que no se encuentran en supuestos de euta-
nasia, y colocarlos en asociaciones dedicadas a rescatar animales; esto con la finali-
dad de no aplicarles la muerte sin estar en los supuestos permitidos.

Finalmente, se debe resaltar la importancia en lo concerniente a que el derecho es di-
ndmico, y es por ello que todos los servidores publicos del pais —resaltando a aque-
llos que tienen contacto directo con estos casos— deban ser capacitados en temas
referentes al maltrato, bienestar, y en general, en derecho animal, para que, en
dado caso, conozcan cual debe ser su actuacion en circunstancias especificas.
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Coémo configurar la mayoria
cuando cambia la composicion de los cuerpos
deliberativos: los problemas de la relacion
entre el derecho y la politica

Yenny Andrea Celemin Caicedo’

Recientemente, en los medios de comunicacion a nivel mundial, asi como
en las redes sociales, hizo resonancia una discusion que se dio al interior
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). Esta discusion se
protagonizo6 por parte de dos ministras del pleno y surgié a causa de una
divergencia acerca de los métodos de interpretacion que se pueden usar
para determinar el calculo de la mayoria que permita la operatividad del
alto tribunal.

Lo anterior, debido a la supresion de algunas plazas al interior del tribunal constitu-
cional, ordenada por la reforma constitucional que reformoé el Poder Judicial en Mé-
xico; pero sin que se expresara con certeza, en dicha reforma, la regla de la mayoria
con la que la SCJN iba a operar durante la transicion; es decir, desde el momento de
promulgaciéon de la reforma constitucional, en el mes de septiembre de 2024, hasta
agosto de 2025, fecha en la que se implementara la reduccion de la conformacion del
tribunal supremo, de once miembros a nueve integrantes.

En esta sesion, las ministras sostuvieron una discusién en torno a los limites a la li-
bertad de expresiébn —y mas especificamente, al uso de calificativos que pudieran
considerarse como ofensivos por parte de una de las ministras— respecto de otros
ministros que, segun su punto de vista, sostuvieron interpretaciones divergentes fren-
te a la falta de reglas de transicion en la reforma, lo que fue calificado como absurdo
por una de las ministras, y que fue de reproche por parte de la otra ministra que pre-
sidia la sesion.

Esta altima conminé a que se evitara el uso de calificativos que pudieran ser consi-
derados como irrespetuosos por los otros integrantes del pleno, lo que suscité una
discusion sobre la libertad de expresiéon en la deliberacion y toma de decisiones en
el alto tribunal. A pesar de la importancia del asunto que genero la discusion de las
ministras, los matices amarillistas y burlescos de la discusién fueron suficientes para
opacar la trascendencia del problema interpretativo de fondo que ocasion6 la media-
tica discusion entre las ministras Norma Pina y Lenia Batres.?

' Profesora Asociada, Facultad de Derecho, Universidad de los Andes. Doctora en Derecho de la Universidad de

los Andes. Correo electrénico: ya.celemin24@uniandes.edu.co. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3308-0129.
2 Rangel, Anel, Tensa discusion entre Norma Pifia y Lenia Batres en SGFN, 10 de octubre de 2024. https://quinto-poder.mx/

politicos/2024/10/10/norma-pina-vs-lenia-batres-divididas-por-la-reforma-judicial-43541.html
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Este problema interpretativo es de capital importancia y puede resumirse en la
idea de como determinar la regla de la mayoria, cuando se ha reducido la confor-
maciéon de un cuerpo deliberativo. Se trata de un problema crucial, pues las dife-
rentes interpretaciones pueden, o bien facilitar el cambio del estatus quo, y por ende
la transformacién de una determinada situacion social a otra, o por el contrario,
obstaculizarlo.

Es por ello que, cuando existen altas dosis de polarizacién politica —fendémeno del
cual las cortes tampoco escapan—, es posible que surjan divergencias interpretati-
vas en torno a la determinacién de la regla de la mayoria para la toma de decision
en los cuerpos colegiados. En este orden de ideas, lo que ocurri6 en el pleno de la
SCJN de México no es un caso aislado, pues en Colombia tuvimos un capitulo de
naturaleza similar. Esta situacién se dio en el polarizado asunto del proceso de paz.

En el caso colombiano, el debate se dio por la manera en la que se interpret6 la
regla de la mayoria para decidir si se aprobaba —o se archivaba— una determina-
da enmienda constitucional relacionada con la conformacién del Congreso, para
garantizar las curules a las victimas del conflicto, en lo que se conoce como las Cu-
rules Especiales Transitorias de Paz (CETP). En este caso, existieron divergencias
interpretativas sobre la manera de interpretar la regla de la mayoria que exige una
mayoria absoluta de los miembros de la corporacién para la segunda vuelta del
tramite de las enmiendas constitucionales, segun lo determina el articulo 375 de la
Constituciéon Politica de Colombia (CP).

Especificamente, el debate del tramite de esta enmienda constitucional giré en tor-
no a si, a partir de las modificaciones que habia tenido la Constitucién por la apli-
cacion de la sancion de la silla vacia, se modificaba el nimero de integrantes del
Congreso por la imposicion de esta sancion —vy, por ende, la regla de la mayoria—
o por el contrario, no se modificaba la regla de la mayoria.

Este problema emerge tardiamente en el derecho colombiano y esta directamen-
te conectado con la aprobaciéon del Acto Legislativo 01 de 2009, que determiné
la sancion de la silla vacia como una férmula para acarrear responsabilidades a los
miembros del Congreso y a los partidos politicos, por la existencia de nexos inapro-
piados entre la politica y la ilegalidad. Este Acto Legislativo prohibi6 la posibilidad
de que se efectuara el llamamiento para suplir las faltas absolutas y temporales de
los congresistas, tal y como se permitia en el disefio originalmente consagrado en
la Constitucion de 1991.

La imposibilidad juridica de suplir las vacancias absolutas en determinados casos,
ordenada por la modificacién del articulo 134 de la CP a partir del ano 2009, ten-
dria como efecto colateral el surgimiento de dudas interpretativas en torno a la de-
terminacion clara del nimero de integrantes del Congreso y sus comisiones, que
son requeridos para aprobar las normas juridicas por parte de este 6rgano del Es-
tado, sea en ejercicio de su papel como constituyente derivado, o también, en ejer-
cicio de la funcion legislativa.

Uno de los casos donde este problema emergi6 en el tramite de reformas constitu-
cionales es en la discusion del proyecto de Acto Legislativo 05 de 2017, en el Sena-



do, y 017 de 2017, en la Camara, que pretendia la modificacién de la Constitucién
para incluir las CETP y ampliar en 16 personas la Camara de Representantes.

La existencia de desacuerdos entre los miembros del Congreso que estaban a fa-
vor y en contra de aprobar la reforma sobre la nueva configuracién del Congreso,
implicoé que el desacuerdo se exacerbara en el Gltimo debate de la discusion sobre
la reforma que se dio en el Senado de la Republica. La determinaciéon de la mesa
directiva del Senado de dar por in-aprobado el tramite del proyecto —por no ob-
tener la mayoria requerida de 52 votos— conllevo a archivar el proyecto de acto
legislativo.

A pesar de que, durante el tramite del proyecto de la enmienda constitucional, no
se discuti6 la interpretacion de la regla de mayorias, tiempo después, un miembro
del Congreso a favor de la iniciativa solicitd, a la mesa directiva, que se diera por
aprobado el proyecto de acto legislativo, al considerar que se incumplieron las re-
glas sobre determinacién de mayorias en aplicacion de la medida de la silla vacia.

De acuerdo con esta postura interpretativa, la aplicaciéon de la figura de la si/la vacia
modificaba el ntimero de integrantes del Congreso, y correlativamente, la mayoria
necesaria para tramitar las enmiendas constitucionales. Para el caso concreto del
tramite del proyecto de acto legislativo sobre CETP, “existian cuatro curules no re-
emplazables [que] se encontraban suspendidos por razones judiciales”.

Por esta razon, el quorum decisorio se debia reajustar con base en el nimero total
de miembros del Senado, ya no de ciento dos (102), sino de noventa y ocho (98)
miembros habilitados para votar; es decir, pasé de cincuenta y dos (52) a cincuenta
(50) miembros minimos requeridos”.? Cincuenta (50) votos era el nimero que habia
obtenido la discusion cuando se adelant6 en el Congreso. Este argumento sirvi6 de
base para elevar, ante la mesa directiva, una apelacion de la decision.

En vista de la negativa de la mesa directiva de aceptar la apelaciéon extempora-
nea del congresista, se interpusieron varias acciones de amparo con el proposito
de que, la Corte Constitucional, resolviera el conflicto interpretativo que se suscitd
en relaciéon con el tramite de este proyecto de Acto Legislativo. De acuerdo con los
demandantes, la determinaciéon de la mayoria requerida para aprobar la reforma
constitucional desconocia lo establecido en la norma contenida en el articulo 134
(numeral 3), en relacion con los efectos de la silla vacia para la determinacién del
quorum.

Para los demandantes, la determinaciéon del guorum no puede desligarse de la con-
formacion de la mayoria y de la interpretacion de la mesa directiva de no tomar en
consideracién la imposicion de la silla vacia para establecer esta mayoria; afectaba
los derechos fundamentales de las victimas a obtener representacion en el congreso,
en virtud de lo acordado en el proceso de paz. Esta postura interpretativa estaria en
contradiccién con lo sostenido por la mesa directiva.

% Sentencia SU-150 de 2021, Corte Constitucional de Colombia, 21 de mayo de 2021. https://www.cortecons-
titucional.gov.co/relatoria/2021/SU150-21 . htm#:~:text=Sentencia%20SU150%2F21 &text=El1%20juez%20
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En efecto, la mesa directiva del Senado interpretéd esta norma bajo el entendido de
que, la suspension de algunos miembros del Congreso como consecuencia de la im-
posicion de 6rdenes de captura por la comisiéon de los delitos enlistados en el articu-
lo 134 de la CP, no tenia el efecto de modificar el nimero de votos requeridos para
aprobar un proyecto de Acto Legislativo, de acuerdo con la Constitucion de 1991.

En la interpretacién de la mesa directiva del Senado de la Republica, que se con-
signo en la solucion a la apelacion extemporanea del congresista, y que se sostuvo
en los procesos de amparo ante la Corte Constitucional, el articulo 134 de la CP
establece que, para efectos de conformar el guorum, se tiene como nimero de miem-
bros la totalidad de los integrantes de la corporaciéon, con excepcion de aquellas
curules que no pueden ser reemplazadas. Sin embargo, para la mesa directiva del
Congreso, estos criterios para la determinacién del quorum no pueden extenderse a
la determinacion de las mayorias requeridas para la aprobacion de los proyectos de
ley y/o0 de enmienda constitucional por dos razones:

En primer lugar, porque no es posible asimilar los conceptos de quorum y de mayo-
rias, en la medida que existen diferencias importantes entre cada uno de ellos; por-
que el concepto de quorum tiene un sentido operativo, cuya finalidad es la de prefijar
las condiciones para iniciar la etapa deliberativa del procedimiento parlamentario;
en cambio, el concepto de mayorias es un concepto sustantivo, en el que se culmina
la etapa decisoria del procedimiento. Es esta etapa la que refleja la voluntad legis-
lativa, en el sentido de aprobar —o negar— una determinada iniciativa legislativa.

En segundo lugar, para el Congreso, donde la Constitucion no hace distincion, en la
medida en la que el articulo 134 en ningtn caso establecié que, la imposiciéon de
la silla vacia modificaba la regla de mayoria, el intérprete no podia llegar a efectuar
esta modificacion por via de interpretaciéon; mucho menos, sin tener claridad sobre
las consecuencias que, estas distinciones, conllevan para el orden constitucional y
para el sistema democratico.

De acuerdo con el Congreso, la modificacién del articulo 134 de la CP, no podia
incidir en la determinacién del ntimero necesario de miembros del Congreso, para
la aprobacién de una enmienda de la Constitucion. En esta interpretacion literal
del articulo 134, la figura de la silla vacia modifica el quorum deliberatorio, con el que
se 1nicia la discusion y el guorum decisorio, con el que se deberia dar apertura a la
votacion; pero no modifica la mayoria que se requiere para aprobar/no aprobar lo
decidido por el Congreso, cuando este érgano discute una enmienda constitucio-
nal, porque, de forma expresa, el articulo 134 no lo indic6 y porque la inalterabili-
dad de la regla de mayoria protege la rigidez de la Constitucion.

Por su parte, la Corte Constitucional razon6 de manera diferente en torno a la ma-
nera de interpretar los efectos de la si/la vacia para la determinacién de la mayoria.
Frente al debate interpretativo de si la resoluciéon de la mesa directiva del Senado
—que daba por no aprobado el informe de conciliacién entre los textos aprobados
por el Senado y la Camara de Representantes, bajo el argumento de que la mayoria
absoluta la constituian 52 votos a favor, y no los 50 que efectivamente se obtuvie-
ron— era correcta o no, la Corte concluyé que era incorrecta por la siguiente razén:



La Constituciéon impone que para la aprobacién de Proyectos de Actos Legislativos se
necesita de una mayoria absoluta, figura que se define por la Ley como aquella “de-
cision que es adoptada por la mayoria de los votos de los integrantes” y que la Corte
Constitucional ha entendido no como aquella que toma “la mitad, mas uno” de los
miembros de la Corporacion, sino como la de “la mayoria de los votos de los integran-

tes” (sentencia SU 150 de 2021).*

Asi las cosas, para la Corte Constitucional, si en la época de los hechos el Senado
estaba integrado por 102 senadores, y si se suspendieron 4 senadores de su investi-
dura antes del 30 de noviembre de 2017, lo que llevé a la sancién de no ser suscep-
tibles de reemplazarlos por la figura de la silla vacia, se reconfiguraba el Senado por
la cual el quorum y las mayorias se debian calcular sobre 98 senadores. Entonces, y
siguiendo la regla establecida frente a la mayoria absoluta, para aprobar el texto
en conciliacién se necesitaba de un ntimero igual —o superior— a 50 votos afir-
mativos, pues esa seria la mayoria absoluta, al no haber posibilidad de que los 49
votos restantes fueran mayores a los 50. En consecuencia, se advierte por la Corte
Constitucional que el informe de conciliacién si se habia aprobado, al alcanzar los
50 votos de la mayoria absoluta, y se descartan las razones de oposicién formuladas
por la mesa directiva del Congreso para justificar que la enmienda constitucional
no obtuvo la mayoria, y archivarla en consecuencia.

La Corte expres6 que, a pesar de que la Constitucion no modificéd expresamente lo
relacionado con el calculo de la mayoria en la regla contenida en el articulo 134,
la interpretacion que debia efectuarse implicaba la correlaciéon de los términos de
quorum y mayoria, debido a que

[1]a constatacién de la mayoria requerida para efectos de aprobar una proposicién o una
iniciativa legislativa, no puede realizarse de forma abstracta y descontextualizada de
la verificacion del quorum decisorio, pues el caracter reglado del procedimiento legisla-
tivo impone un esquema de cumplimiento de orden consecuencial, en el que sobre la
base de la acreditacion de esta ultima figura, es que cabe habilitar el acto de votacion
y verificar si la decisién se acompané con el nimero de votos minimos que cada acto
congresual exige. En cuanto a los valores sustanciales que subyacen en la verificacién
de las reglas sobre el quorum y la mayoria, cabe destacar que, de manera prioritaria, su
impacto se advierte en la preservacion del principio mayoritario y en la proteccion de
las minorias. En efecto, la exigencia de un niimero minimo de congresistas para delibe-
rar y tomar una decision, y la necesidad de que esta tltima se construya a partir de un
porcentaje determinado de votos, conduce a que, por una parte, el resultado de la labor
legislativa refleje una voluntad consolidada (principio mayoritario); y por la otra, a que —en
ciertas ocasiones— para poder llegar a ese resultado, se deba contar indispensablemente
con el apoyo de las fuerzas que tienen un menor respaldo en el Congreso, sin las cuales
dificilmente se obtendria la aprobaciéon de una iniciativa, como ocurre, por ejemplo,
cuando se exige una mayoria absoluta o especial (lo que se traduce en la salvaguarda de las
munorias, del pluralismo y de la diversidad). En primer lugar, el principio de unidad constitu-
cional excluye que el inciso 3° del articulo 134 de la Carta, se restrinja a un sentido li-
mitado tnicamente a la conformacion del qudrum. En efecto, los articulos 145 y 146 del
Texto Superior, previamente explicados, para efectos de regular el proceso de confor-
macion de la voluntad democratica, referente a la determinacién del nimero minimo
de congresistas que se requiere para deliberar y tomar una decision, apelan a un esque-

* Idem.



ma de orden consecuencial, en el que sobre la base de la acreditacién tanto del qudrum
deliberatorio como decisorio, se habilita continuar con el acto de votacién vy, por ende,
se permite verificar si una decisién obtuvo el nimero de votos minimos requeridos para
efectos de su lograr aprobacién.’

Esta subregla de decision le sirvié de fundamento a la Corte Constitucional para
ordenar que se diera como aprobada la enmienda constitucional, por haber obte-
nido la mayoria requerida en la Constitucidn, a partir de la interpretacién que se
hizo de la correlacion de los términos de quorum y mayorias por parte de la Corte.

Existen buenas razones para evaluar la correccion de las diversas posturas juridi-
cas que se adoptaron en Colombia, para resolver los problemas interpretativos que
suscita la reduccion de los cuerpos deliberativos, y su relacion con la regla de la
mayoria; y también sobre los asuntos que surgen en torno a otros problemas consti-
tucionales que se enmarcan en este escenario acerca de quién debe tener la tltima
palabra para definir las normas del cambio constitucional.

Por razones de extensiéon no podemos profundizar en este ejercicio evaluativo. Lo
que si resulta pertinente en esta oportunidad es poner en evidencia como las dis-
cusiones acerca de la manera de interpretar la regla de la mayoria se vuelven de
crucial relevancia en sociedades altamente polarizadas, en las que los acuerdos son
precarios e inestables, y en los que cada voto cuenta para tomar una decisiéon o para
determinar su rechazo.

El paralelo entre lo que ocurrié en Colombia —en el contexto del proceso de paz—
y lo que esta ocurriendo en México —con la aprobacién de la reforma al poder
judicial y su revision por parte del poder judicial mexicano— abre un camino de
comparacion interesante. En este camino, se debe prestar especial atencién a los
incentivos que la division entre las facciones ofrece para propiciar rupturas o rein-
terpretaciones del concepto de mayoria. La manera como se expresa la formula de
la igualdad politica, en la que una persona tiene un voto como manifestaciéon de la
regla de la mayoria, puede ser decisiva para comprender la regularidad de los pro-
cesos de enmienda constitucional y en su exigencia estricta.

Lo determinado por las reglas constitucionales puede servir de barrera de conten-
ci6n a los arrebatos del poder, que siempre tienen la tendencia a extralimitarse, si
no es escrutado adecuadamente. En las disputas interpretativas acerca de lo que
implica la expresion la mitad mas uno de los votos o, por el contrario, la mitad mas
uno de los integrantes, puede estar la clave para permitir o ralentizar el cambio
constitucional en sociedades altamente polarizadas y divididas.

> Idem.
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El gobierno de
Manuel Avila Camacho

Adriana Berrueco Garcia

El 13 de octubre, se conmemoroé el 59 aniversario luctuoso del ultimo
Presidente militar que ha tenido México. En el sexenio del general poblano
(1940-1946), hubo profundas transformaciones econémicas y politicas en
nuestro pais que, en parte, fueron consecuencia del desarrollo de l1a Segunda
Guerra Mundial. También hubo innovaciones en el ambito juridico y la
creacion de organismos publicos que subsisten hasta nuestros dias.

Origenes y ascenso a la Presidencia de México

Manuel Avila Camacho naci6 en Teziutlan, Puebla, el 24 de abril de 1896. Particip6
en la Revolucion Mexicana, donde tuvo como jefe al general Lazaro Cardenas, en
cuya gestion presidencial nombroé secretario de Guerra y Marina al militar poblano.
Avila Camacho fue postulado candidato a la Presidencia de la Republica por el Par-
tido de la Revolucion Mexicana (PRM), a través de sus sectores populares: la Confe-
deracion Nacional Campesina (CNC) y la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM). En esta altima, ya comenzaba a destacar Fidel Velazquez —era secretario
de Organizaciéon—, quien posteriormente dirigiria esa central obrera durante varias
décadas, y seria uno de los bastiones de los gobiernos emanados del partido oficial.

En las elecciones presidenciales, se presentdé como candidato opositor el general Juan
Andrew Almazan, quien tenia un amplio respaldo de los electores. Finalmente, se
declaré que, el ganador de la contienda, era Avila Camacho. El 7 de julio de 1940,
dia de los comicios, hubo enfrentamientos violentos en varios estados, entre los sim-
patizantes de Andrew Almazan y los del candidato oficial; en Ciudad de México se
reportaron 30 muertos y 158 heridos. El 8 de julio se publico en los peridédicos que
Fidel Veldzquez, ademas de incitar al voto en favor de Avila Camacho, también lla-
mo a tomar casillas.

Los cambios juridicos en el sexenio

En este sexenio, se inici6 la industrializaciéon de nuestro pais, restando preeminencia
al sector agrario, que tanto habia fortalecido la administracién del presidente Laza-
ro Cardenas. El modelo de desarrollo econémico, instrumentado en México desde
1941, fue consecuencia directa de los cambios que gener6 la Segunda Guerra Mun-
dial en todo el planeta, porque nuestra naciéon produjo bienes necesarios en las ac-
tividades bélicas. Por ello, en mayo de 1941, se expidio la Ley de la Industria de la


https://www.juridicas.unam.mx/investigador/perfil/aberrueco

Transformacioén, y en diciembre del mismo ano, se promulgé la Ley de Camaras de
Comercio e Industria, que originé la creacion de la Camara Nacional de la Indus-
tria de la Transformacién (CANACINTRA). México ingres6, en mayo de 1942, a
la Segunda Guerra Mundial como parte de los Aliados, por lo cual recibi6 benefi-
cios de los Estados Unidos de Norteamérica.

Se efectuaron reformas constitucionales encaminadas a definir las actividades eco-
nomicas, consideradas de competencia federal para efectos laborales (reforma al
articulo 123, de noviembre de 1942). Con la modificacién al articulo 115, se ampli6
el periodo de gobierno de los titulares de los poderes ejecutivos locales de 4 a 6 afios
(decreto publicado el 8 de enero de 1943). Se constituyo la Fuerza Aérea Mexicana,
dejando de ser una simple arma dentro del Ejército, mediante la reforma a los arti-
culos 32, 73, 76 y 89 (decreto publicado el 10 de febrero de 1944). Este era un reco-
nocimiento a la participacion del “Escuadrén 2017 en la Segunda Guerra Mundial.

En el ambito de la administraciéon publica federal, sobresale la transformacion del
departamento de Marina, en secretaria de Estado (diciembre de 1940). Se cre6 el
Estado Mayor Presidencial, para que el jefe del Ejecutivo Federal contara con un
grupo del ejército que lo protegiera. Acorde con el auge que tenia en ese momen-
to la actividad filmica en México, en 1942 se fundo6 el Banco Nacional Cinemato-
grafico. En 1943, se decreto6 la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y la fundacion del Colegio Nacional (el 13 de mayo se publico el decreto de
creacion); éste tuvo como miembros fundadores a José Vasconcelos, Mariano Azue-
la, Diego Rivera y Antonio Caso, entre otros. En 1945, se publicé la Ley Organica
de la Universidad Nacional Auténoma de México, instituciéon que es un organismo
descentralizado del gobierno federal.

Entre las areas que tuvieron un amplio impulso en este periodo, se hallan las rela-
cionadas con el entretenimiento; es decir, la radio y la cinematografia. Un ejemplo
de ello fue la expedicién del Reglamento de las Estaciones Radiofénicas Comer-
ciales, Culturales, de Experimentacion Cientifica y de Aficionados, publicado en el
Duario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 1942, en el cual se establecié que las
estaciones comerciales requerian el otorgamiento de concesiones para operar; éstas
se podrian otorgar por un periodo de 50 afios. Los otros tipos de estaciones sola-
mente necesitaban la obtencién de permisos para hacer transmisiones.

El Reglamento de Supervision Cinematografica se promulgé en los momentos de
esplendor de las actividades filmicas de México; eran los afios de la llamada época
de oro del cine mexicano. Fue una etapa de gran produccion de peliculas, que ocupaba
a una considerable cantidad de trabajadores que intervenian tanto en la produc-
ci6bn como en las actividades de post produccion. Pero las peliculas también eran
un medio de difusiéon de posiciones politicas; eran divulgadoras de ideologias que
convenia ser controladas por los gobiernos. Debido a ello, el nuevo Reglamento
establecié cuidadosamente un sistema de supervisién a cargo de la Secretaria de
Gobernacién, la cual otorgaba las autorizaciones para exhibiciéon comercial de los
filmes, mismas que debian ser respetadas por las autoridades de los estados. El Re-
glamento mencionaba que las peliculas solamente recibirian las autorizaciones, si
sus contenidos se apegaban a las disposiciones del articulo 60. constitucional.



Conclusion

La administracién del presidente Manuel Avila Camacho sent6 las bases para que
los futuros gobiernos pudieran ejercer el poder con mayor tranquilidad, porque,
en el sexenio 1940-1946, se logré corporativizar a los sectores obrero, campesino y
empresarial, sujetandolos al poder presidencial, y con ello, lograr condiciones que
permitieran instrumentar la industrializacion del pais. También se crearon refor-
mas juridicas para organizar y modernizar a las fuerzas armadas y lograr el apoyo
del gobierno norteamericano, al declarar a México parte de los Aliados durante la
Segunda Guerra Mundial. El sector de los intelectuales también obtuvo un recono-
cimiento gubernamental, con la creacion del Colegio Nacional. Se regularon con
mayor precisiéon las actividades del entretenimiento —radio y cinematografia—
que, en los siguientes sexenios, serian industrias generadoras de enormes ingresos y
elementos coadyuvantes en la divulgacion de la ideologia gubernamental. Con todo
eso, se preparo el transito —mas o menos pacifico— para que el poder presidencial
dejara de estar en manos de militares y fuera ejercido por civiles.
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Censmes La otra reforma judicial:
el reconocimiento constitucional
de la jurisdiccion indigena en México

Irdn Vazquez Herndndez’

“...Ia lucha es como un circulo: se puede empezar
en cualquier punto, pero nunca termina...”
Subcomandante Marcos

Introduccion

El pasado 30 de septiembre se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM). Se trata de la tercera reforma constitucional en materia de
pueblos y comunidades indigenas, después de las implementadas en 1994
y 2001, a las que debemos anadir la de 2019, concerniente a los pueblos
afromexicanos. Una de las incorporaciones mas relevantes de la reciente
reforma es la del reconocimiento constitucional de la categoria de
Jurisdiccion indigena como derecho especifico de las comunidades indigenas
en materia de imparticion de justicia. Este reconocimiento sucede gracias
a la adicion de un segundo parrafo a la fraccion I, apartado A, del articulo
20. constitucional. El texto afiadido establece lo siguiente: “La jurisdiccion
indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo con los
sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del
marco del orden juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y
leyes aplicables™.

El objetivo del presente ensayo es hacer una valoracién critica de esta reforma a la
luz de una perspectiva historica, analitica y comparada. Se parte de la tesis de que el
reconocimiento y ejercicio de la jurisdiccion indigena en México ha sido un proceso
histérico marcado por avances y retrocesos. Como veremos, desde los Acuerdos de
San Andrés hasta las recientes modificaciones constitucionales, los pueblos indigenas
han luchado de manera persistente por el reconocimiento de sus sistemas normati-
vos y la autonomia para resolver sus conflictos internos. Esta lucha se ha dado en el
marco de un reconocimiento constitucional que en su mayor parte ha resultado insu-
ficiente, quedando como tarea pendiente un reconocimiento de la jurisdiccion indi-
gena que englobe una reforma integral al sistema de justicia en México.
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La jurisdiccion indigena en el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho comparado de América Latina

El concepto de jurisdiccion indigena hace referencia a la facultad de los pueblos y
comunidades indigenas para aplicar sus propios sistemas juridicos —conformados
por normas, instituciones y procedimientos propios— en la regulacién y solucion
de conflictos internos (Cepiadet, 2014, p. 20). Este derecho, reconocido internacio-
nalmente por instrumentos como el Convenio 169 de la OIT (1989) y la Declara-
ci6n de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2006), se
basa en el principio de autonomia indigena y en el reconocimiento del pluralismo
juridico en un mismo espacio. Y si bien estos instrumentos reconocen el derecho a
“reprimir delitos” y “determinar responsabilidades” hacia el interior de las comu-
nidades indigenas, es la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2016) la que explicitamente utiliza el término jurisdiccién indigena como
categoria juridica, impulsando de este modo el sentido de una justicia auténoma y
propia de los pueblos indigenas del continente.

No obstante lo anterior, podemos decir que el concepto de jurisdiccién indigena ha
experimentado un notable desarrollo en el derecho comparado latinoamericano,
especialmente en Colombia, Ecuador y Bolivia. En estos paises, la jurisdiccion in-
digena ha sido elevada a categoria constitucional a través reformas integrales que
inciden tanto en su dimensidén sustantiva como organica y procedimental, trans-
formando con ello la relacion entre los Estados y los pueblos indigenas en materia
de justicia (Figueroa, 2015). Colombia fue pionera en reconocer dicha jurisdiccion
en su Constitucion de 1991 y en su posterior practica jurisprudencial, seguida por
Ecuador y Bolivia en sus respectivas constituciones del siglo XXI.

Estos avances normativos, enmarcados en lo que se ha denominado “nuevo cons-
titucionalismo latinoamericano” (Yrigoyen, 2011; Gargarella, 2013; Santos, 2010),
han reconfigurado la facultad de impartir justicia, tradicionalmente monopolizada
por el Estado a través del poder judicial. El principio de igualdad jerarquica entre
la jurisdiccion ordinaria y la indigena, como se establece en el articulo 179 de la
Constitucion Boliviana, constituye un ejemplo claro de esta importante transforma-
ci6n a nivel en América Latina (Figueroa, 2015, p. 35).

Sin duda, la experiencia latinoamericana en el reconocimiento y desarrollo de la
jurisdiccion indigena se ha convertido en un referente a nivel regional e internacio-
nal; muestra de ello, son algunos criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y de nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se apoyan de
aquella experiencia. El nuevo constitucionalismo latinoamericano ha demostrado
que es posible avanzar hacia reformas integrales que impulsen modelos de justi-
cia mas completos, donde los sistemas juridicos indigenas coexistan con el sistema
estatal. Sin embargo, como ha sefialado Boaventura de Sousa Santos (2010, p. 85
y sigs.), la implementacién de estos cambios de paradigma ha enfrentado desafios
complejos que se deben resolver. A pesar de ello, los paises antes mencionados han
sentado las bases para la construccion de un constitucionalismo pluralista mas acor-
de con nuestra realidad latinoamericana, no sélo en el ambito de los derechos hu-



manos en general, sino también en el reconocimiento especifico de los derechos de
autonomia de pueblos y comunidades indigenas (Figueroa, 2015).

La jurisdiccion indigena y los Acuerdos de San Andrés

En México, el tema de la jurisdiccion indigena como principio fundamental del sis-
tema juridico mexicano tiene su antecedente mas remoto en los afios 30, cuando el
indigenismo comunista comenzoé a cuestionar la politica del gobierno revoluciona-
rio, demandando mayor autonomia (Sanchez, 1999). Sin embargo, el proyecto na-
cionalista integracionista, que buscaba asimilar a los pueblos indigenas a la cultura
dominante, prevalecié durante décadas, gracias a gobiernos como los de Miguel

Aleman Valdés, Adolfo Ruiz Cortines y Adolfo Lopez Mateos (Sanchez, 1999).

No fue sino hasta la década de 1990 cuando el reclamo por el reconocimiento de
la justicia indigena volvié a cobrar protagonismo en la historia politica de nuestro
pais. En 1994, el EZLN se levant6 en armas e irrumpi6 con fuerza en el panorama
politico mexicano (Inclan, 2021). Los hechos son conocidos por varios de nosotros:
las armas se deponen poco tiempo después y gracias a ello se inicia un proceso de
dialogo que, para lo que nos interesa, culmina con los llamados Acuerdos de San
Andrés —Sacamch’em de los Pobres— en 1996.

Es importante destacar que estos acuerdos son de suma importancia para nuestro
tema, ya que representan los primeros documentos oficiales sobre derechos indige-
nas en México, impulsados por un movimiento indigena desde abajo y no elaborados
desde la comodidad de un escritorio gubernamental (Torre, 2006). De hecho, como
menciona Francisco Lopez Barcena, los Acuerdos de San Andrés fueron conside-
rados por el movimiento tanto por las organizaciones como por las comunidades
indigenas como su propia Constitucion Politica (Lopez Barcena, 2016).

En el marco de su aprobacion, el gobierno federal, bajo la administracién presi-
dencial de Ernesto Zedillo Ponce de Leo6n, se comprometia a elaborar una refor-
ma constitucional que redefiniera las bases del pacto federal, tomando en cuenta
los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades indigenas. Uno de los
compromisos asumidos fue —precisamente— el reconocimiento de la jurisdiccion
indigena, como garantia de acceso pleno a la justicia. En el punto III.2 de las “Pro-
puestas conjuntas” que presentaron tanto el gobierno federal como el EZLN, se
menciona lo siguiente:

El estado debe garantizar el acceso pleno de los pueblos a la jurisdiccion del Estado
mexicano, con reconocimiento y respeto a sus propios sistemas normativos internos,
garantizando el pleno respeto de los derechos humanos. Promovera que el Derecho Po-
sitivo Mexicano reconozca las autoridades, normas y procedimientos de resolucion de
conflictos internos, entendiéndose por esto los conflictos de convivencia interna de los
pueblos y comunidades, para aplicar justicia sobre la base de sus sistemas normativos
internos y, que mediante procedimientos simples, sus juicios y decisiones sean convali-
dados por las autoridades jurisdiccionales del Estado.

El reconocimiento de espacios jurisdiccionales a las autoridades designadas en el seno
de las comunidades, pueblos indigenas y municipios, a partir de una redistribucion de
competencias del fuero estatal, para que dichas autoridades estén en aptitud de dirimir



las controversias internas de convivencia, cuyo conocimiento y resoluciéon impliquen
una mejor procuracién e imparticiéon de justicia (Gobierno del Estado de Chiapas,
2003, pp. 57 y 58).

No cabe duda de que los Acuerdos de San Andrés incorporaban un paradigma ra-
dical en el sistema juridico mexicano, al reconocer la existencia y legitimidad de los
sistemas juridicos indigenas. Esta propuesta, que con toda razéon desafiaba el mo-
delo monocultural dominante, abria la puerta a un pluralismo juridico que histori-
camente habia sido negado. Sin embargo, como sabemos, la divergencia entre los
acuerdos pactados y la propuesta de reforma constitucional, presentada por el go-
bierno federal al ano siguiente, gener6 una profunda crisis en el proceso de didlogo
que condujo a la ruptura de las negociaciones por parte del EZLN (Torre, 2006, p.
548). Habria que esperar un par de aflos mas para que se diera un primer paso en
el reconocimiento constitucional de la jurisdiccién indigena.

La reforma constitucional de 2001

La llegada del PAN al poder en 2000, encabezada por Vicente Fox Quesada, pro-
metia una nueva era en las relaciones entre el Estado mexicano y los pueblos in-
digenas. La célebre frase de Fox sobre “solucionar el problema de Chiapas en 15
minutos” reflejaba una visiéon optimista, pero poco realista, de la complejidad de
esta problematica (Hernandez, Paz y Sierra, 2004). Es asi que, a principios de di-
ciembre de aquel ano, el nuevo presidente de la Republica somete al poder cons-
tituyente permanente una iniciativa de reforma derivada de los Acuerdos de San
Andrés, misma que es aprobada en agosto de 2001, con algunas modificaciones.

Esta reforma constitucional tenia como objetivo ampliar el reconocimiento de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas en México. Para ello, se modifi-
caron diversas disposiciones de la Constitucion, incluyendo el articulo 2o0.; el 4o,
derogando el primer parrafo sobre la composicién pluricultural; el 18, adicionando
un parrafo sobre la purgacién de penas cerca de la comunidad; el 27, reforzando
la proteccion de tierras indigenas, y el articulo 115, promoviendo la coordinacion
entre comunidades indigenas y otras comunidades y municipios.

No obstante lo anterior, aunque esta reforma significé6 un avance en el reconoci-
miento de los derechos de pueblos y comunidades indigenas, no logré cumplir con
las expectativas generadas. A pesar de las modificaciones introducidas, como ha se-
nalado Francisco Lépez Barcenas (2010, p. 79), la reforma constitucional de 2001
no resolvi6 de manera integral las demandas de los pueblos indigenas, dejando te-
mas pendientes en materia de autonomia, justicia indigena y reconocimiento de sus
derechos territoriales.

En lo relativo al tema que nos interesa, el derecho de pueblos y comunidades indi-
genas a hacer uso de sus propios mecanismos de justicia qued6 contemplado en el
articulo 20., apartado A, fraccion II. La redaccién de esta porcion normativa, hasta
hace poco vigente, era la siguiente:

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:
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[...]

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflic-
tos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e in-
tegridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por
los jueces o tribunales correspondientes.

En primer lugar, y como se observa, la reforma constitucional 2001 incorporé mo-
dificaciones significativas al reconocimiento de la jurisdiccién indigena que se habia
establecido en los Acuerdos de San Andrés. En particular, el articulo constitucional
reformado condicionaba el ejercicio de los sistemas normativos indigenas al respe-
to de “las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres”, lo cual represent6 una restriccidén mayor en
comparacion con las “Propuestas conjuntas” de los Acuerdos, que solo exigian el
“pleno respeto de los derechos humanos”. El cambio, sobre todo, refleja una vision
mas restrictiva de la autonomia indigena, subordinando prima _facie los derechos co-
lectivos a los individuales de manera mas explicita, alineandose mas con un modelo
multiculturalista de base liberal que con el enfoque del pluralismo juridico.?

Por otro lado, la reforma de 2001, al establecer que la ley determinaria los “casos y
procedimientos de validacién” de las decisiones de las autoridades indigenas, intro-
dujo un elemento de discrecionalidad que debilité el reconocimiento constitucional
de la jurisdicciéon indigena. En la practica, esta delegacion legislativa generé una
laguna normativa que dificulté la implementacion efectiva de los sistemas normati-
vos indigenas, y dejo a los pueblos indigenas en una situaciéon de incertidumbre ju-
ridica.? Sobre este tema volveremos mas adelante, cuando hagamos una valoracion
critica de la reciente reforma de 2024, a la luz del desarrollo de un nuevo modelo
de relacién entre la justicia indigena y la justicia estatal.

En tercer lugar, y mas relevante atin para nuestro tema, la reforma constitucio-
nal de 2001 omiti6 un aspecto fundamental de los Acuerdos de San Andrés: el re-
conocimiento de “espacios jurisdiccionales” para las autoridades indigenas. Los
Acuerdos proponian una redistribucién de competencias del Estado a favor de las
comunidades indigenas, con el fin de garantizar la efectiva aplicacién de sus siste-
mas normativos. Esto quiere decir que, ademas de reconocer formalmente la justi-
cia indigena, se requeria una reforma organica complementaria. La razén de esto
se debe a que de nada sirve reconocer la facultad de impartir justicia a pueblos y
comunidades indigenas si el Estado no reestructura la distribucién de competen-
cias para dejar de privilegiar su propio sistema judicial. En este sentido, la reforma
constitucional de 2001 perpetuaba una visibn monocultural de justicia, limitando
con ello el alcance real de la jurisdiccion indigena.

En conclusion, se puede decir que la reforma constitucional de 2001, si bien re-
presentd un avance en el reconocimiento formal de los derechos de los pueblos

Recuérdese que el modelo multiculturalista de base liberal se basa en reconocer el ejercicio de derechos colectivos
—derechos de protecciéon externa— bajo la condicion de no violar los derechos individuales clasicos de la tradi-
ci6n liberal. Al respecto, véase Kimlicka (2017) y Morales (2020).

A excepcion de algunos Estados, como Oaxaca, por ejemplo, donde se cred una Sala Indigena facultada para con-
validar las resoluciones de la jurisdiccion indigena. Sobre la naturaleza juridica de esta Sala, véase Cordero (2021).



indigenas, qued6 marcada por una serie de limitaciones que obstaculizaron su ple-
na implementacién. La subordinacion de los sistemas normativos indigenas a los
estandares estatales, la discrecionalidad otorgada al legislador para establecer los
mecanismos de validacion y la omision de una redistribucién de competencias ju-
diciales, evidenciaron una vision estatal que, a pesar de los cambios discursivos, si-
gui6 privilegiando un modelo monocultural de justicia. Este escenario gener6 una
situacion de incertidumbre juridica y limit6 la autonomia de los pueblos indigenas
para ejercer su derecho de impartir justicia propia, perpetuando asi las asimetrias
de poder y las desigualdades histéricas.

La reforma constitucional de 2024

El 15 de febrero de 2021, el entonces presidente de México, Andrés Manuel Lopez
Obrador, present6 ante el Constituyente Permanente un paquete de 21 reformas,
entre las que se incluia un cambio al régimen constitucional respecto de los dere-
chos de pueblos y comunidades indigenas. La historia de este proyecto es compleja,
pero puede resumirse como se detalla a continuacion. En 2019 el Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas (INPI) inicié un proceso de consulta nacional, a través de
53 mesas de foros regionales, 3 mesas de trabajo en 27 entidades federativas, y un
foro con personas migrantes en los Estados Unidos. El resultado de esta consulta
nacional fue una sistematizacion a través de 16 ejes tematicos, entre los que se in-
cluian, para lo que nos interesa, el nimero 7, relativo a la jurisdiccion indigena y su
relacion con la jurisdiccion del Estado, tema sobre el que volveremos mas adelante.
Asi pues, y posterior a esta sistematizaciéon, comenzaron los trabajos para elaborar
una propuesta de iniciativa de reforma constitucional, a cargo de un comité técnico
de expertos en colaboracion con diferentes colectivos, organizaciones y comunida-
des indigenas.

La propuesta original implicaba la modificacion, adiciéon o derogacion parcial los
siguientes 15 articulos de la Constitucién: lo., 20., 21, 26, 27, 35, 41, 50, 73, 89,
94,99, 102, 115y 116. Como se puede observar, el proyecto inicial tenia la preten-
sion de ser una reforma integral que incluyera, no sé6lo del articulo 2o., sino a otras
disposiciones de disposiciones constitucionales, esto con la finalidad de ampliar o
fortalecer el reconocimiento de los derechos de pueblos y comunidades indigenas
en todo el sistema politico y normativo mexicano, retomando con ello el espiritu de
los Acuerdos de San Andrés, cuyo cumplimiento se viene postergando, como se ha
visto, desde hace mas de dos décadas.

Sin embargo, la iniciativa presentada en 2021 distaba mucho de aquel proyecto
inicial. Resulté ser mas restringido, ya que so6lo contemplaba la modificaciéon al ar-
ticulo 20. constitucional. Muchas organizaciones y colectivos indigenas sefialaron
que no habian sido tomados en cuenta en este proceso de modificacién. El proyecto
permanecié en sede legislativa durante un par de afos hasta que, finalmente, fue
aprobado por el constituyente permanente en el mes de septiembre de 2024.

Antes de hacer un analisis de la reforma al articulo 20. de la Constitucién en lo que
toca a la jurisdiccion indigena, tal y como quedé redactado, conviene sefialar que,



el eje ntimero 7 de la sistematizacion, elaborada durante el proceso de consulta na-
cional, contemplaba los siguientes aspectos, segun lo informado por el INPI (2021):

Sistemas normativos indigenas, coordinacion con el sistema juridicos mexicano y acce-
so efectivo a la jurisdiccion del Estado

* Se consolida el derecho a aplicar y desarrollar sus sistemas normativos para la regu-
lacion de sus formas de gobierno, organizacion, propiedad, imparticion de justicia 'y
solucion de conflictos, entre otros. Asimismo, se desarrollan principios para el ejer-
cicio de la jurisdiccion indigena, las reglas de coordinacion con el sistema juridico
mexicano y medios de impugnacién en el marco del pluralismo juridico.

* Se garantiza acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Que sean tomadas en
cuenta no so6lo sus especificidades culturales sino también sus sistemas normativos.
Ser asistidos por intérpretes, traductores, defensores y peritos, con conocimiento
sobre derechos indigenas, perspectiva de género y diversidad cultural y lingiistica.

¢ El derecho a procedimientos idoneos, justos, equitativos y accesibles.

* La obligacion de todas las autoridades en especial del Ministerio Publico, las poli-
cias y el Poder Judicial tanto de la Federacién como en la Entidades Federativas de
actuar y funcionar conforme a los principios de pluriculturalidad, interculturalidad
y pluralismo juridico (Art. 21, 94 y 116, fraccién IX, parrafo primero).

* El Poder Judicial de la Federacion y el de las Entidades Federativas, deberan estable-
cer mecanismos de coordinacion con la jurisdiccion indigena para el respeto y ejer-
cicio de la jurisdiccion indigena (Art. 94 parrafo séptimo y 116, fraccion 11, parrafo
primero). (Art. 20., apartado A, fraccion II, parrafo primero, segundo, apartado A,
fraccion 11 y XI).

Para los efectos de este ensayo, s6lo nos interesa rescatar los puntos lo., 40. y 5o.
del texto anterior. Como se puede apreciar, en estos puntos especificos habia una
intenciéon general de modificar a todo el sistema de justicia en México, desde el for-
talecimiento del derecho de pueblos y comunidades indigenas de impartir su propia
justicia, hasta la reconfiguracién de las instancias estatales de procuraciéon y admi-
nistracion de justicia. En definitiva, no solo se trataba de una reforma a favor del
reconocimiento de la jurisdiccion indigena, sino que, derivada de ella, proyectaba
el alcance de una reforma a todo el sistema de justicia en México desde un enfoque
pluralista e intercultural. Esto, desde luego, estaba en sintonia con el ideario de los
Acuerdos de San Andrés que, como vimos, buscaba una reforma integral en esta
materia.

No obstante, como lo hemos narrado antes, el resultado final del proyecto presenta-
do ante el constituyente permanente abarcé un espectro menor de autonomia. Esto
puede apreciar a través de una simple lectura del articulo 2o., apartado A, fraccion
I1, vigente:

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comu-
nidades indigenas a la libre determinacion vy, en consecuencia, a la autonomia para:
[...]

II. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulaciéon y solucion
de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales correspondientes.



La jurisdiccién indigena se ejercerd por las autoridades comunitarias de acuerdo con
los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del
orden juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes aplicables.

En primera instancia, notamos que la actual redaccion del primer parrafo de la
fraccion II es similar a la anterior reforma de 2001, por lo que reproduce las mis-
mas limitaciones que ya hemos senalado en el apartado anterior. No obstante, me
parece que podemos profundizar un poco mas en nuestro analisis, tomando en
cuenta los avances tedricos y practicos que se han desarrollado sobre la materia
en los ultimos veinte afios. En este sentido, lo primero que salta a la vista es el he-
cho de que se haya conservado el concepto de “garantias individuales”, como una
condicion de respeto en el ejercicio de la justicia indigena. Esto es asi, ya que, con
la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, este concepto
quedd un tanto superado por el de derechos humanos (Carbonell y Salazar, 2011).

En el mismo sentido, destaca el hecho de que la misma redaccion prosigue bajo la
vision multiculturalista que hemos sefialado paginas mas arriba, supeditando prima
Jfacie el derecho colectivo de justicia indigena al respeto preponderante de los de-
rechos clasicos de la tradicion liberal. Cabe aclarar que, con esto, no quiero dar a
entender una nocién de jurisdiccion indigena ilimitada, sino mas bien que la con-
dicionante referida de algin modo debilita el enfoque de pluralismo juridico que
quiso introducir la reforma, el cual presupone la coexistencia de diversos sistemas
juridicos en un mismo espacio en igualdad de jerarquia (Garzoén, 2014). Quiza en
el 2001 este enfoque era mas aceptado, pero hoy ya no puede decirse lo mismo,
sobre todo si tomamos en cuenta el desarrollo del pluralismo juridico indigena, el
constitucionalismo latinoamericano que hemos mencionado antes y los estudios so-
bre la interculturalidad, que en muchos sentidos constituyen una respuesta a aquel
multiculturalismo impulsado desde los afios 70 por la academia anglosajona (Dietz,
2016; Walsh, 2016; Wolkmer, 2017). En este sentido, una solucién mas acorde con
un enfoque pluralista e intercultural hubiera sido introducir una clausula que orde-
nara la armonizacién entre la maximizacion de la justicia indigena auténoma vy el
respeto de los derechos humanos, sin supeditar prima facie la primera a los segundos.

Lo anterior desde luego se relaciona con lo contenido en la parte final del mismo
parrafo, el cual refiere que la “ley establecera los casos y procedimientos de vali-
dacion por los jueces o tribunales correspondientes”. Aunque esta idea también se
hallaba presente en las “propuestas conjuntas” de los Acuerdos de San Andrés, lo
cierto es que, en los tltimos afos, tanto en la teoria como en la practica jurispru-
dencial, se ha venido desarrollando un modelo distinto de interaccién entre la ju-
risdiccion indigena y la jurisdiccion del Estado, no tanto de convalidacion como de
coordinacion, cooperacion y colaboracion.

La importancia de adoptar uno u otro modelo radica en el tipo de relacién entre
ambas justicias: la convalidacion supone una estrategia de subordinacién, en tanto
que el ejercicio de la jurisdicciéon indigena ha de someterse a revision o validacion
por parte de una institucion del Estado (Escalante, 2004; Sierra, 2005). La relacion
de coordinacion, cooperacion y colaboracion, en cambio, se inscribe en un modelo
que fomenta la horizontalidad entre las dos justicias, lo que resulta mas acorde con



el enfoque del pluralismo juridico y la perspectiva intercultural (Rueda, 2008; Roa,
2014; Diaz y Antunez, 2016).

Un ejemplo de este segundo modelo de relacion entre justicias es el que reconoce
la Constitucién de Colombia en su articulo 246, que cito a continuacién para que
el lector realice su propio ejercicio de comparacién:

Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones juris-
diccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y
procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y leyes de la Repu-
blica. La ley establecerd las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema judicial
nactonal. (énfasis anadido)

Cabe destacar que este modelo de coordinaciéon, cooperacion y colaboracién entre
justicias constituia una de las propuestas mas relevantes de la sistematizacion deri-
vada de la consulta nacional, pues recordemos que, los puntos primero y quinto del
eje 7, hacian referencia a principios y mecanismos de coordinaciéon que debian ser
promovidos y respetados por las autoridades del sistema de justicia estatal (véase
mas arriba). El hecho de que esta propuesta no superara el cernidor del constitu-
yente permanente representd un debilitamiento a la propia reforma, pues como he-
mos dicho antes, de nada sirve el reconocimiento de la justicia indigena si no viene
acompanado por la reconfiguraciéon profunda en el funcionamiento del sistema de
justicia nacional.

Con lo dicho, me parece, la fuerza juridica de la citada adiciéon se debilita significa-
tivamente. En este sentido, la mas reciente reforma al articulo 20. constitucional en
materia de jurisdiccion indigena, si bien representa un avance en el reconocimiento
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, adolece de una vision mas
integral y transformadora del sistema de justicia mexicano. La persistencia de un
enfoque subordinante de la justicia indigena respecto a la estatal, similar a la refor-
ma de 2001, asi como la ausencia de mecanismos claros de coordinacién y coope-
racion entre ambas, limita el potencial de esta reforma para generar un verdadero
pluralismo juridico. Asi, la reforma constitucional parece mas un reconocimiento
formal a un derecho preexistente que una transformaciéon profunda del orden juri-
dico mexicano. Habra que esperar, una vez mas, la labor de las futuras legislaturas
y de las propias comunidades indigenas el impulsar una agenda que permita supe-
rar las limitaciones de esta reforma y construir un sistema de justicia mas pluralista
e intercultural.

Balance: la otra reforma judicial

Existe cierto simbolismo en el hecho de que la reforma en materia indigena y la
llamada reforma judicial hayan sido aprobadas en paralelo. La primera implic6 una
modificacion a la parte dogmatica de la Constitucion, en tanto que la segunda im-
pacto en la parte organica. Se trata de dos reformas que tienen la misma filiacién,
pero ambas siguieron caminos diferentes, como los hermanos que fueron separados
al momento de nacer. Sin duda, su aprobacién simultanea representé una oportu-
nidad tnica para transformar radicalmente nuestro sistema de justicia, adoptando
un enfoque pluralista e intercultural, mas acorde con la experiencia del constitucio-



nalismo latinoamericano de paises como Colombia, Ecuador o Bolivia que hemos
analizado antes.

Ciertamente podemos decir que la reforma indigena de 2024, comprendida en to-
das sus aristas y a pesar de sus limitaciones, representa un paso importante en el
largo camino hacia el reconocimiento de los derechos de pueblos y comunidades
indigenas. Sin embargo, la deuda histérica con estos pueblos sigue siendo significa-
tiva. Dicha reforma no aposté por un proyecto de mayor alcance que transversalizara
la justicia indigena en toda la estructura global de la Constitucion, tanto en su parte
dogmatica como organica, de tal modo que se operara una reconfiguraciéon de todo
el sistema de justicia, abandonando de una vez por todas el diseno monocultural
que todavia persiste en nuestro pais. Este era el objetivo del proyecto original de la
consulta nacional de 2019, que en muchos sentidos recuperaba el reclamo de justi-
cia de los Acuerdos de San Andrés. En resumen, la falta de una reforma integral a
favor de una mayor autonomia de la justicia indigena refleja una oportunidad per-
dida para transformar radicalmente nuestro sistema de justicia en México y cons-
truir un Estado verdaderamente plurinacional. A esta falta es lo que yo llamo como
la “otra reforma judicial”, una tarea que atn sigue pendiente.
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Introduccion

El 5 de febrero de 2024, el titular del Poder Ejecutivo Federal, presenté la
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma, adiciona y deroga
el articulo 20. de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
misma que, al llegar a la Camara de Diputados, fue turnada a la Comision
de Puntos Constitucionales, con la opinion de la Comision de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos.’

Posteriormente, el 18 de septiembre de 2024, esta Camara aprob6 en lo particular,
con mayoria calificada de 483 votos a favor, el dictamen que reforma, adiciona y de-
roga el mencionado articulo.® El dictamen fue turnado al Senado de la Republica
para continuar el procedimiento legislativo.

El 24 de septiembre de 2024, el Senado aprobd, en lo particular, el dictamen con
mayoria calificada de 127 votos a favor.” La minuta de la reforma constitucional fue
enviada a las legislaturas estatales para su tramite correspondiente.

El 29 de septiembre de 2024, la Camara de Diputados informé al pleno que recibio
26 votos aprobatorios por parte de las legislaturas locales. En uso de la facultad con-
ferida por el articulo 135 de la Constitucion, y tras la aprobacién de la mayoria de las
legislaturas de los estados y de Ciudad de México, el Congreso de la Union declaro
reformado, adicionado y derogado el articulo 20. de la CPEUM, en materia de pue-
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? Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Guerrero, México. Correo electronico: adelaidocazaresgar-
cla@gmail.com
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blos y comunidades indigenas y afromexicanos.® La reforma fue enviada al titular
del Poder Ejecutivo, para su publicacién en el Diarwo Oficial de la Federacién (DOF).

La penultima etapa del procedimiento legislativo se reflej6 con la publicacion del
decreto en el DO, el 30 de septiembre de 2024. Actualmente, este decreto’ se en-
cuentra publicado, aunque atin no esta plenamente vigente, ya que se requiere la
emision de las leyes reglamentarias respectivas.

Derechos indigenas

En el marco de los derechos consagrados en esta reforma constitucional, se re-
conoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Este reconocimiento representa un
avance significativo, ya que transforma a estos grupos de actores pasivos a protago-
nistas activos dentro del ambito juridico. Ahora, los pueblos y comunidades indige-
nas tienen la capacidad juridica de ver reconocidos, protegidos y garantizados sus
derechos, tal como lo establece no solo la Constitucion, sino también diversas leyes.

Un aspecto relevante de esta reforma es la promocion del uso, desarrollo, preser-
vacion, estudio y difusiéon de las lenguas indigenas, reconocidas como un elemento
esencial de la diversidad cultural del pais; fundamentales para la vida cultural, his-
torica y social de la nacion. Asimismo, se reconoce y fomenta el desarrollo, practica,
fortalecimiento y promocion de la medicina tradicional —incluida la parteria—
para la atencién del embarazo, parto y puerperio. Esta reforma también incluye el
reconocimiento de quienes practican la medicina tradicional, valorando sus cono-
cimientos y practicas ancestrales. La medicina tradicional ha existido durante siglos
y su relevancia es crucial, especialmente en comunidades donde el acceso a la salud
no ha sido garantizado por el Estado.

Ademas, los pueblos y comunidades indigenas deberan ser consultados respecto a
cualquier medida legislativa o administrativa que se pretenda adoptar y que pueda
tener un impacto significativo en su vida o entorno, con el fin de obtener su consen-
timiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre dichas medidas. Aunque la Cons-
titucion deberia especificar que esta consulta debe ser libre, previa e informada, la
redaccién final no fue completamente adecuada en este sentido.

En cuanto a la asignaciéon de recursos, las autoridades de los tres niveles de gobier-
no deberan prever partidas especificas en los presupuestos de egresos que aprueben,
estableciendo ademas las formas y procedimientos para que los pueblos y comuni-
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dades indigenas puedan administrarlos y ejercerlos, conforme a las leyes aplicables.
Esto implica una asignacion directa de presupuesto, como se llevé a cabo la entrega
de recursos econémicos para la construccién de caminos artesanales en la adminis-
tracion publica federal anterior.

Otros derechos consagrados en la Constitucién incluyen: la representacion y partici-
pacion politica, la asistencia y asesoramiento a personas indigenas bajo un enfoque
de pluralismo, género, cultura y lingtistica, asi como la garantia y fortalecimiento
de la educacion indigena, intercultural y plurilingtie. También se promueve el desa-
rrollo comunitario, el reconocimiento de su héabitat, la bioculturalidad y los lugares
sagrados, asi como la proteccion de la propiedad intelectual y el patrimonio cultu-
ral. Ademas, se busca garantizar una alimentacion nutritiva, proteger los derechos
de las mujeres indigenas y promover el acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC), entre otros.

Derechos afromexicanos

Una de las innovaciones de la reforma constitucional es la regulacién de los dere-
chos de los pueblos y comunidades afromexicanas, quienes ahora son reconocidos
como sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Esto representa un cambio significativo, pues deja atras su papel pasivo frente a la
norma juridica y les otorga una posicién activa, con la potestad juridica de ver re-
conocidos, protegidos y garantizados sus derechos, desde el maximo ordenamiento
juridico del pais.

El apartado que establece que “tendran en lo conducente los derechos senalados
en los apartados anteriores de este articulo”, al referirse a que las comunidades
afromexicanas gozaran de los mismos derechos que los pueblos y comunidades in-
digenas, resulta inapropiado. Aunque es cierto que ambos grupos han enfrentado
histéricamente la vulneraciéon de sus derechos, cada uno deberia ser reconocido de
manera independiente, tanto en la Constitucion como en la legislacion secundaria,
respetando y valorizando la singularidad de cada pueblo.

Uno de los aspectos fundamentales de la reforma es el reconocimiento de la libre
determinacién y autonomia de los pueblos afromexicanos, asi como la proteccion
de su identidad cultural, y el reconocimiento de sus aportes y contribuciones a la
historia nacional, que se remontan incluso antes del periodo colonial, durante el
cual sufrieron la esclavitud de manera intensa. La reforma también garantiza la
igualdad de condiciones para las mujeres afromexicanas, y asegura la atencion ade-
cuada a la ninez, adolescencia y juventud afromexicana. Ademas, impone la obliga-
ci6n a las autoridades de los distintos niveles de gobierno de garantizar los derechos
de los pueblos afromexicanos, en el marco de la reforma constitucional.

Conclusiones

La reforma constitucional en materia indigena y afromexicana, representa un avan-
ce significativo en el reconocimiento y protecciéon de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. Sin embargo, aun no estd plenamente
vigente ni materializada. Es importante sefalar que, los articulos transitorios del
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decreto establecieron un plazo de 180 dias —naturales—, contados a partir de la
entrada en vigor del decreto, para la expedicion de la ley general y la armonizaciéon
del marco juridico. El Poder Ejecutivo federal, junto con las tres érdenes de gobier-
no, debera realizar las adecuaciones normativas correspondientes cuando la ley
general entre en vigor. Asimismo, las legislaturas de los estados estaran obligadas a
llevar a cabo la armonizacion legislativa.

El reconocimiento de la autonomia, la libre determinacion, y el hecho de conside-
rar a los pueblos indigenas y afromexicanos como sujetos de derechos representan
un paso importante. No obstante, el éxito de estas disposiciones dependera de la
voluntad politica y de la capacidad de los distintos niveles de gobierno para imple-
mentar las medidas necesarias que permitan a estos pueblos ejercer plenamente sus
derechos. Es esencial que el Estado mexicano contintie trabajando de manera con-
junta con los pueblos indigenas y afromexicanos para garantizar que, los beneficios
de esta reforma, se materialicen y contribuyan al desarrollo integral y sostenible de
estos pueblos, en beneficio no solo de ellos, sino del pais en general.
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e Responso laboral
a la DANA valenciana

José Manuel Lastra Lastra

La gota fria

Durante los afnos 90, una cancion se hizo relativamente famosa en la
radio. Compuesta por Emiliano Zuleta e interpretada por Carlos Vives, se
llamaba La gota fria, y trataba sobre la rivalidad entre dos verseadores para
demostrar su dominio en el género del vallenato: el propio Zuleta y Lorenzo
Morales.

Moralito, Moralito se creia

Que ¢l a mi, que él a mi me iba a ganar
Y cuando me oy6 tocar

Le cay¢ la gota fria

Y cuando me oy06 tocar

Le cay¢ la gota fria.

La gota fria era una metafora romantizada de un serio fenémeno meteoroldgico lla-
mado Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA),! que ocurre cuando dos fuerzas
de la naturaleza —en este caso, los cantantes— se encuentran. En meteorologia es,
mas bien, una “masa de aire que se desprende de una corriente muy fria y que des-
ciende sobre otra de aire caliente [y produce] grandes perturbaciones atmosféricas
acompanadas de precipitaciones muy intensas”.” Espana es el sitio en que chocan,
abruptamente, el aire frio proveniente del polo, con la calida brisa del mediterraneo.

La primera inundaciéon de la que se tiene registro es la Riada de Santa Teresa, acaecida
en la Huerta de Murcia, durante 1879.> Otras vinieron después vy, el 29 octubre de
2024, esta colision entre titanes culminé en la Riada de Valencia.

' Fundaciéon del Espaiiol Urgente, DANA pero también dana. https://www.fundeu.es/recomendacion/

gota-fria-o-dana-grafias-adecuadas/

2 Idem.
% Fundacion Integra, La riada de Santa Teresa (1879). Una tragedia en la Huerta de Murcia, Fspa-
na, Fundacion Integra-Region de Murcia, 2021. https://www.regmurcia.com/servlet/s.

SI?sit=c,373,a,0,m,1096,&r=ReP-15045-DETALLE_REPORTAJESPADRE



Riada de Valencia

No hay forma amena de escribir sobre una tragedia. Es un hecho. Lo he intentado
—claramente sin éxito— en el apartado anterior; pero la realidad es que no exis-
te linea escrita que aligere el dolor de las familias afectadas por la concurrencia de
los vectores de dos aires que, aislados, son inofensivos. A la fecha en que escribo
este comentario,* las cifras son devastadoras. Segiin datos oficiales,” hay 78 muni-
cipios afectados (75 en Valencia, 2 en Castilla-La Mancha y 1 en Andalucia), 215
fallecidos, y 17 desaparecidos. Econémicamente, la desdicha no es menor. Segtin
la Camara de Comercio de Valencia, hay 5,228 negocios afectados (3,500 de for-
ma grave).® Se estima que, el 40% de ellos, no volvera a operar. Los civiles hacen
un esfuerzo sobrehumano para apoyarse mutuamente: se han formado brigadas
de auxilio, donacién de viveres y productos de primera necesidad. En platafor-
mas como Instagram, Facebook y X, los fhashtags invitan —entre otras cosas— a
#AdoptarComercios.

La actuacién del gobierno espanol ha sido cuestionable y muy criticada. Desde La
Moncloa, se suben diariamente a la internet las estadisticas de ayuda y atencion a
los damnificados, y se expidi6 el Real Decreto-Ley 7/2024.

Real Decreto-Ley 7/2024

Publicado en el Boletin Oficial del Estado, el martes 12 de noviembre, el Real Decre-
to-Ley 7/2024 de 11 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para el
impulso del Plan de Respuesta Inmediata, Reconstruccion y Relanzamiento frente
a los Danos por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes muni-
cipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024,” es un documento que
cuenta con 106 paginas. “La norma consta de una parte expositiva y de una parte
dispositiva estructurada en doce titulos, 89 articulos, trece disposiciones adiciona-
les, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, y catorce disposicio-
nes finales”.?

El titulo I, contempla el objeto y ambito de aplicacion de la norma (articulo 1o.);
también se establecen medidas en materia energética (articulo 2o. al 90.), tributaria
y de apoyo a la actividad comercial e industrial (articulo 10 al 22), agraria (articulo
23 al 30) y de vivienda (articulo 31 al 40). El titulo VI, indica las medidas en materia de
empleo (articulo 41 al 49), complementados con el titulo VII, sobre medidas en ma-
teria de seguridad social (articulo 50 al 55). También incluye medidas en materia de

* 13 de noviembre de 2024.
> La Moncloa, Actualizacién de datos del Gobierno de Espafia. https://wwwlamoncloa.gob.es/info-dana/Pagi-
nas/2024/131124-datos-seguimiento-actuaciones-gobierno.aspx

b Vazquez, Juanma, “Elimpacto econémico de la DANA en el comercio rondaré los 1843 millones de euros, Levante.
El mercantil valenciano, Espana, 12 de noviembre de 2024. https://wwwlevante-emv.com/economia/2024/11/12/

dana-valencia-impacto-economico-comercio-111620058.html

<

Gobierno de Espafia, “Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes
para el impulso del Plan de respuesta inmediata, reconstruccion y relanzamiento frente a los dafios causados por
la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre
de 20247, Boletin Oficial del Estado, Espana, nam. 273, 12 de noviembre de 2024, p. 143759. https://www.boc.es/
boe/dias/2024/11/12/pdfs/BOE-A-2024-23422 pdf

& Ibidem, p. 4.



abastecimiento, saneamiento y depuracién (articulo 56 al 60), educativas (articulo
61 al 68), cultura (articulo 69 al 73), transporte (articulo 74 al 76) y apoyo a colec-
tivos vulnerables (articulo 77 al 87).

Medidas laborales del Decreto

La proteccién al empleo comienza desde el articulo 1.2, donde explica expresa-
mente que, el alcance de la norma incluye, ademas de los municipios previstos en
el RDL 6/2024,° cualquier otra localidad, si la consecuencia del siniestro causado
por DANA afecta indirectamente a personas fisicas, empresas o trabajadores auto-
nomos fuera de la zona de proteccién; es decir, es una ley de proteccion ampliada.

El articulo 41 del Decreto-Ley conceptualiza a la DANA como una situacion de
riesgo grave e inminente,' por la cual es posible interrumpir el trabajo. El precep-
to no exige ni la acreditacion del wuris vinculum entre la riada y el riesgo per se, ni una
graduacion de lo que debe entenderse por riesgo.!! Esta ambigiiedad —a mi juicio—
puede prestarse a malinterpretaciones por los sujetos del trabajo.

A partir del articulo 42, concede al trabajador los siguientes derechos: permiso para
faltar, con goce de sueldo, cuando sea imposible acceder al centro de trabajo (y no
sea a distancia); cuando deba hacer labores para tener una habitacién estable y tra-
mitar documentos; permiso de btsqueda y atencion de familiares desaparecidos o
fallecidos y labores de cuidado por causa de la DANA, y cuando sea por razones
prexistentes, concede modificacion a la jornada. Este derecho es retroactivo has-
ta el inicio de DANA 'y, cualquier accién en contrario, es nula (articulo 42). Tam-
bién obliga al trabajo a distancia, si las redes de comunicacién y el tipo de trabajo
lo permiten (articulo 43). Se autoriza el procedimiento ERTE" (articulo 44 y 45).
S1 una empresa es beneficiaria de ayuda o inici6 un ERTE, no puede despedir por
ETOP® a sus trabajadores. La violacion de esta disposicién obliga al centro de tra-
bajo a reintegrar el monto de ayuda y convierte al despido en nulo (articulo 46). Se
interrumpe el computo de la duraciéon maxima de los contratos temporales (articu-

lo 47).

El articulo 48 especifica las normas especiales en materia de desempleo, como
las siguientes: las prestaciones contributivas por desempleo, en procedimiento de

9 Gobierno de Espaa, “Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de
respuesta ante los danos causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios en-
tre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 20247, Boletin Oficial del Estado, Espafia, nim. 268, 6 de noviembre de
2024, p. 141117. https://www.boe.es/boe/dias/2024/11/06/pdfs/BOE-A-2024-22928 pdf. El anexo establece
un listado de 78 municipios que comienza con Alaquas y termina con Xuaquer (pp. 47-49).

1" De acuerdo con el articulo 21.2 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de riesgos laborales. Go-
bierno de Espafia, “Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevenciéon de Riesgos Laborales”, Boletin Oficial del Estado,
Espafia, naim. 269, 10 de noviembre de 1995. https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-24292-con-

solidado.pdf
1

9«

La Ley 31/1995 de referencia tampoco define los conceptos “riesgo”, “grave” o “inminente” o prevé una gra-
duacién de este.
12 Expediente de Regulacién Temporal de Empleo. Es un procedimiento administrativo que permite a la empresa
suspender o modificar las condiciones generales de trabajo (articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores). Gobier-
no de Espana, Estatuto de los trabajadores, Espafia, Boletin Oficial del Estado, 2024, pp. 83-88.

Causa objetiva de despido en Espaia. Es un acronimo para Econémicas, Técnicas, Organizativas y de Produc-
ci6n. Ibidem, articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores.
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ERTE, deben solicitarse de forma colectiva. Para el caso de personas trabajadoras
del hogar, puede ser individual. Si al momento de tramitarla, el trabajador estaba
en algtn supuesto diferente al ERTE (por ejemplo, una suspension), puede hacer su
solicitud en tanto termine ese periodo. El monto de la prestacion sera del 70% de
los ingresos base de cotizacion de los ultimos 180 dias.

Finalmente, el articulo 49 establece el Plan de Empleo para Contratacion de Des-
empleados en las Zonas Afectadas por DANA, a través del modelo de subvencién.

Medidas comparadas en México

De acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos, en nuestro pais, los desastres natura-
les mas frecuentes son los sismos y los huracanes; sin embargo, a pesar de este dato
duro,'* la Ley Federal del Trabajo (LFT) no ha sido reformada en atenciéon a las
numerosas catastrofes ocurridas durante el tiempo de su vigencia.” Por otro lado,
las epidemias si ocupan un lugar mas o menos privilegiado en materia de atencion
gubernamental. El 17 de marzo de 2009, la Gripe HIN1 nos arrebat6 a 398 mexi-
canos —segun cifras oficiales— y cast 70 mil resultaron contagiadas. Es hasta el 26
de abril que, la STPS, emiti6 el Boletin 046, con recomendaciones para atender la
contingencia.” Y fue el 30 de noviembre de 2012 —tres anos después— que se rea-
liz6 una reforma que protegia al trabajador, en caso de una declaratoria de contin-
gencia sanitaria.'’

Las medidas finalmente no fueron tutiles porque, cuando el COVID-19 se apoder6
del mundo, en México se declaré una emergencia;* y asi, con s6lo el cambio de una
palabra, se afectaron los derechos de millones de trabajadores, a quienes no se les
reconoci6 el COVID-19 como riesgo de trabajo, ni siquiera para el personal médi-
co. Eso si, la Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje anunci6, en su Boletin del 7
de abril de 2020 que, aun cuando la actividad judicial y de conciliacién estaba de-
tenida, se proveeria “lo necesario para atender la celebracion de convenios”. Otra
reforma que también tardo fue la de teletrabajo; era necesaria en 2020 y aparecid
en la Ley Federal del Trabajo hasta el 11 de enero de 2021, y sin medidas de segu-
ridad social.

Reflexiones finales
Reconstruir la vida ante la destruccién requiere gallardia, entrega y solidaridad;

aplomo para asimilar las pérdidas, y optimismo para saber que es posible resurgir
de las cenizas. Las lagrimas del pueblo valenciano seran tan sanadoras, como las

' Dato cuantitativo que es posible medir, verificar y expresarse numéricamente.

15" Por ejemplo, el terremoto de 8.1 grados Richter de 1985, o el de 7.1 grados Richter, de 2017, ambos en Ciudad
de México. Tampoco ocurrié asi con los huracanes Otis (2023). o John (2024), al sur de nuestro pais; principal-
mente, Guerrero.

16 STPS, Boletin 046, 26 de abril de 2009. https:/ /www.stps.gob.mx/saladeprensa/boletines_2009/abril_09/b046_
abril_stps.htm

17 Articulos 42 bis, 132-XIX bis, 168, 175, 427-VII, 432 y 512-D ter, Ley Federal del Trabajo. https://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5280815&fecha=30/11/2012#gsc.tab=0

18 Diario Oficial de la Federacion, 30 de marzo de 2020. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&-
fecha=30/03/2020#gsc.tab=0



del ave fénix al que deberan emular. El derecho —vy en especifico, el laboral—, como
producto de la realidad social responde —a veces a las prisas— a circunstancias
cambiantes, pero siempre con una excelsa mision —en términos de Mario de la Cue-
va-, “porque su idea es la justicia y todo lo que se entregue al trabajo sera la entrega
de una parte de lo que habra de corresponderle en el mundo del manana”.'

Espero de corazén que, la efectiva aplicacion de este Real-Decreto, sirva para aten-
der el malestar y las necesidades de la poblacién afectada, porque “la justicia tendra
[siempre] que ser una conquista de quienes sufren injusticia”.?
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De Barrientos al mundo:
el proyecto de Ley General
de Erradicacion del Asbesto

Jorge Rubén Afarian’

El asbesto. Sus riesgos para la salud y el medioambiente

El asbesto es un mineral muy conocido, tanto por sus bondades como —y por
sobre todo— por sus efectos perniciosos para la salud y el medioambiente.
El asbesto, cuyo término proveniente del griego, significa inextinguible, y
su sinénimo, amianto —que significa incorruptible— es un concepto que
engloba seis minerales que poseen un alto grado de resistencia a las altas y
bajas temperaturas.

Por ello, dichas fibras fueron —y son— utilizadas, por ejemplo, en la industria au-
tomotriz, naval, aeronautica y ferroviaria (friccion y aislacion), en la industria del
petréleo (aislacion) y petroquimica (celdas para electrélisis), en centrales eléctricas
(aislacién), en electrodomésticos (aislacion contra calor), en la industria del caucho,
plastico, carton y acero, en la industria farmacéutica (talco para bebés), de bebidas y
de alimentacidn (filtros), en la industria textil (aislacion contra fuego y calor), y en la
industria de la construccion (fibrocemento).

Estas fibras han sido comercializadas masivamente y utilizadas en todo el mundo, a
partir de los primeros afios del siglo XX. La variabilidad en sus propiedades fisico-
quimicas, su versatilidad, afinidad con otros materiales —que permiten aglutinarlas
o tejerlas— y su bajo costo en el mercado, extendieron su uso a una amplia gama de
insumos industriales.

Una de las caracteristicas mas salientes del asbesto es que sus fibras son pequenas y
fuertes, similares a una aguja y se descomponen con facilidad, sin perjuicio de su to-
lerancia a las altas y bajas temperaturas.

Por su elasticidad, la unién de dichas fibras no presenta mayores dificultades; pero
s1 se rompen o se desprenden, su presencia en el aire puede generar danos graves al
medioambiente; sobre todo, a partir de su inhalaciéon por parte de los humanos, que
puede generar patologias en los pulmones, desde el engrosamiento de pleura, neu-
moconiosis, placas pleurales y asbestosis, hasta cancer de pulmén y mesotelioma de

' Doctor en Derecho del Trabajo, Universidad de Buenos Aires (UBA/CONICET). Programa de Becas Posdoctora-
les en la UNAM, Becario del Instituto de Investigaciones Juridicas, asesorado por el Dr. Enrique Mauricio Padron
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diversa indole y gravedad. A ello se suman otros tipos de cancer, como el de ovario,
laringe y testiculo. El mesotelioma es de las enfermedades mas complejas de tratar,
y el porcentaje de sobrevivencia no sé6lo es extremadamente bajo, sino practicamen-
te nulo (Selikoff y Lee, 1978; Mossman y Gee, 1989).

Las enfermedades relacionadas con el asbesto ocasionan un promedio de 255,000
muertes al afio en todo el mundo, de estas, 233,000 se encuentran relacionadas con
exposiciones laborales (Furuya, Chimed-Ochir, Takahashi, David y Takala, 2018).
Debido al largo periodo de latencia de estas enfermedades —de hasta 40 aflos—,
aunque se suprimiera su utilizacién de inmediato, el nimero de muertes que provo-
ca so6lo comenzaria a disminuir después de varios decenios.

Por todas estas caracteristicas, es mas que urgente la prohibicion total de este mi-
neral. Si bien México cuenta con normativas relativas al manejo y disposicion del
asbesto,’ en la actualidad no hallamos una norma de prohibicién general en el pais.

San Pedro Barrientos y la iniciativa de ley

La iniciativa es el producto de un trabajo de investigaciéon colaborativo realizado en
San Pedro Barrientos, en el marco del proyecto Abordaje Transdisciplinario de la
Epidemia de Mesotelioma Maligno Pleural.® En el marco de ese proyecto de inves-
tigacion, se obtuvieron los resultados que dieron lugar a la redaccién de la propues-
ta legal. Es por ello que alli intervinieron los mas variados conocimientos, como el
de juristas, sociélogos, antropologos, gedlogos, médicos, enfermeras y trabajadores
sociales, entre muchos otros.

La comunidad de San Pedro Barrientos, ubicada en Tlalnepantla de Baz, Estado de
México, ha sido una de las mas afectadas por la contaminacion de asbesto, puesto
alli se han desarrollado industrias de aquél mineral por mas de medio siglo. En este
aspecto, la mas importante empresa —y la mas danina— fue Asbestos de México,
que cerrd6 sus puertas en el alo 1998; es decir, hace mas de 25 afos.

Como parte de las acciones del proyecto, se tomaron muestras de la superficie del
suelo de los alrededores de la mencionada fabrica, incluyendo banquetas, parques,
terrenos baldios, canchas de futbol, viviendas, cocheras, zonas de juegos infantiles,
entre muchos otros espacios.

Los resultados arrojaron valores muy altos de presencia del material en el ambien-
te, junto con su dispersién en zonas poblacionales mas alejadas. Estos resultados,
a la par de numerosos casos mesotelioma pleural, cancer de pulmoén y muertes de

? Siendo las mas importantes: la Ley General de Salud, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Medio Ambiente, y la NOM-125-SSA1-2016. Todo ello, junto con las previsiones constitucionales sobre dere-
cho a la salud y medioambiente, y las disposiciones de derecho internacional, asi como las recomendaciones de la
OMS o los convenios de la OIT.

Proyecto de investigaciéon No. 319014. Dentro de la convocatoria de los programas nacionales estra-
tégicos FORDECYT 2020-21: “Proyectos nacionales de investigaciéon e incidencia sobre procesos
contaminantes, dafio toxico y sus impactos socioambientales asociados con fuentes de origen natural

y antropogénico”, del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT).



personas de la comunidad —trabajadores, vecinos y familiares de personas que han
manipulado el ashesto—, dieron lugar a la puesta en marcha de la iniciativa de ley.

La experiencia es mas que interesante, ya que reflejé un trabajo interdisciplinario,
que incluy6 acciones de incidencia y concientizaciéon hacia dentro de la comuni-
dad; pero que, al mismo tiempo, dieron impulso a la presentacién de esta iniciativa
por parte del mismo colectivo. Esta caracteristica le da una importancia particular
al proyecto, puesto que es producto de un didlogo constante entre la academia y la
comunidad.

De este modo, el caso es un claro ejemplo del impacto que la investigaciéon puede
tener en las politicas publicas y en el planteamiento de mejoras para la calidad de
vida de las personas.

El proyecto
Entre las caracteristicas mas salientes del proyecto, es posible sefialar las siguientes:

1. Garantizar la salud publica, y un medio ambiente sano y de calidad en todo el
territorio mexicano.

2. Prohibicién de las exportaciones e importaciones, como materia prima y/o pro-
ductos manufacturados con asbesto.

3. Prohibicién del uso, obtencién, elaboracién, fabricacién, conservaciéon, mezcla-
do, acondicionamiento, envasado, manipulacién, transporte, distribucién, almace-
namiento y expendio o suministro de asbesto.

4. Prohibicién de la comercializacion, empaquetado o reempaquetado, venta, dis-
tribucién y suministro, aun gratuitamente, del asbesto en fibra o en roca, polvo o
capas, desperdicio o desecho del asbesto y productos derivados.

5. Obligacion del establecimiento de procesos de remocién, demolicion, repara-
ci6bn, mantenimiento y sustitucién del asbesto o de los materiales que contienen
asbesto.

6. Obligacién de vigilancia en salud y epidemiologica a cargo del Estado.

7. La posibilidad de que cualquier persona pueda presentar, ante la autoridad co-
rrespondiente, una denuncia, en caso de observar el incumplimiento de las obliga-
ciones de la futura ley.

8. Establecimiento de sanciones administrativas a los responsables, como amones-
taciones con apercibimientos, multa, clausura temporal o definitiva y/o parcial o
total y arresto por hasta treinta y seis horas.

9. Condenas, desde uno a nueve anos de prisiéon, a las personas que infrinjan las
disposiciones de la ley.



Conclusiones

La experiencia que brevemente relaté sintetiza las relaciones intrinsecas entre el
derecho y los hechos. La iniciativa, producto de una investigacion aplicada y de in-
cidencia, no solo cont6 con la colaboracién de profesionales, sino que también im-
plico la participacion de la comunidad; de tomar el “problema en sus manos”, con
el fin de denunciar el flagelo del asbesto en México; sobre todo, como estrategia de
cuidado colectivo, tanto para las generaciones presentes como para las futuras. De
este modo, el derecho se encuentra empapado de las circunstancias sociales que lo
inspiraron, con la colaboracién activa de los/as destinatarios/as.

La iniciativa de ley, sea —o no— aprobada en esta oportunidad, es un legado tanto
para los y las habitantes de México, como para los paises que atin no han prohibido
el asbesto en su territorio. Si bien el asbesto ha sido prohibido en numerosos paises,*
el nimero dista de ser mayoritario.’ La experiencia de San Pedro Barrientos puede
ser de gran utilidad para concientizar a otras comunidades de México y del resto
del mundo, y asi, incentivar su participacion activa en materia de politicas publicas
y normativa general. Las comunidades no son s6lo victimas de la contaminacion
ambiental, sino que también pueden ser agentes de cambio de su propio presente
y futuro.

Referencias

Furuya, S., Chimed-Ochir, O., Takahashi, K., David, A., Takala, J. (2018). Global
Asbestos Disaster. Int. Environ. Res. Public Health, 5(15).

Mossman, B. y Gee, J. B. (1989). “Asbestos-related diseases”. New England Journal of
Medicine, 26(320).

Selikoff, I. y Lee, D. (1978). Asbestos and disease. Academic Press.

! Un listado actualizado puede consultarse aqui: http://www.ibasccretariat.org/alpha_ban_list.php
5

Los focos mas importantes de produccion y exportacion de asbesto son Canada, Brasil, Kazajstan, China, Rusia,
que en su mayoria, son paises muy competitivos y con economias fuertes.

4


http://www.ibasecretariat.org/alpha_ban_list.php%20

Hechos y Derechos
vol. 15, num. 84
noviembre-diciembre de 2024

Caso Gonzalez y otras vs. México.
Quince anos de Campo algodonero,
la sentencia que visibilizé el feminicidio
en México

Rosa Maria Alvarez Gonzalez

Quince afios han pasado de la sentencia del Caso Gonzalez y otras vs.
Meéxico, misma que sigue en estado de cumplimiento. La investigacion
continua abierta y los responsables fuera de la accion de la justicia.

En el balance, se pueden senalar dos grandes aspectos sustanciales que se vieron trans-
formados en el contexto de su resolucion: el andamiaje juridico y la politica publica.

El andamiaje juridico

Es preciso mencionar que, en el contexto de la sentencia, se produce la consolida-
ci6n de un consistente marco normativo para la protecciéon de los derechos de las muje-
res. Entre los cambios, debe destacarse la expediciéon de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), publicada el lo. de febrero
de 2007, asi como su reglamento, publicado en marzo de 2008. Es decir, estos textos
normativos se publicaron justo en el proceso de conocimiento del Caso Gonzalez y
otras vs. México; para el momento de la emisién de su resolucién, tenian dos y un
afno, respectivamente, de haber entrado en vigor.

Si bien es preciso considerar que, con antelacion a la expedicion de dichas normas,
el sistema juridico mexicano se habia ido transformando constantemente, e incluso,
se habian incorporado leyes especificas en el tema; esto es, la Ley del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres (2001), asi como la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (2006), es necesario senalar que su aplicacion apenas dejo sentir sus efectos
en el ambito juridico nacional.

Esta situaciéon ha sido comun en el tema. Las constantes transformaciones que ha te-
nido el sistema juridico mexicano para promover cambios en torno a la situacién de
las mujeres en el pais, asi lo han dejado ver, y ha sido una de las constantes denun-
cias del movimiento de mujeres, expresado hoy en una de esas tantas consignas que
se escuchan en las —hoy multitudinarias— manifestaciones de mujeres: “[e]l Estado
no me cuida, me cuidan mis amigas”. Y es que, hay que reconocer la gran deuda que
sigue teniendo el sistema hacia las mujeres.

Entre los factores que, considero, han venido operando en contra de los contenidos
normativos para la protecciéon de las mujeres, se pueden sefialar los siguientes: una


https://www.juridicas.unam.mx/investigador/perfil/ralvarezg

escasa cultura de la legalidad y de la constitucionalidad, la constante resistencia que
han enfrentado estos derechos en lo social e institucional, asi como la ausencia de
metodologias que permitieran avanzar desde la agenda —vy sin olvidarse de ella—
hacia el cumplimiento de los contenidos de estos derechos que, de tan nnovadores,’
el sistema de justicia no ha logrado proteger, terminando por representar sélo una
adenda mas en el sistema juridico.

Si bien la expedicion de la ley marco en materia de violencia contra las mujeres se
hacia necesaria, a quince afios, es necesario observar como sigue siendo una nor-
ma que apenas se conoce; y no se hable de la comprension de lo que sus contenidos
han pretendido.

Aunado a esta importante transformacioén juridica, esta justamente la introducciéon
del delito de feminicidio, tanto en la mencionada LGAMVLYV como en los codigos
penales y la paulatina armonizacién, lo cual no sucedido sin la mencionada resis-
tencia; ya que, incluso, la misma Corte tuvo que resolver en torno a su tipificacién.

Politicas publicas

Al ser una ley marco, sus contenidos proveyeron de todo un entramado para pre-
venir, atender, sancionar y erradicar la violencia. Se crearon asi los modelos para
cumplir estos objetivos contra la violencia contra las mujeres, y se conformé todo
un sistema y un programa para su implementaciéon y seguimiento. No obstante,
hasta hoy sigue existiendo una aguda problematica por la falta de participacion, la
coordinacién entre estos mecanismos y las diversas autoridades, asi como la falta
de recursos.

En el analisis de la situacién de la garantia del derecho a una vida libre de vio-
lencia para las mujeres, la Auditoria Superior de la Federacién reporté que los
mecanismos de evaluacion, disefiados por los entes responsables de la politica pt-
blica, no permiten conocer el impacto de su implementaciéon en la erradicacion
de la violencia contra las mujeres, al no ser consistentes con el disefio normativo y
programatico.>

Lo anterior, debido a que la LGAMVLV tiene por objeto establecer la coordinaciéon
entre la federacién, las entidades federativas, y los municipios para prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia contra las mujeres, y en los programas de mediano
plazo se definieron objetivos, estrategias y lineas de acciéon que no contaron con los
indicadores suficientes —ni adecuados— para medir los avances, pues, en su ma-
yoria, miden las acciones relacionadas con la prevencion y atencion de la violencia
contra las mujeres, sin considerar, aspectos de la operacién. Asimismo, se identifi-
caron inconsistencias con el disefio institucional, presupuestario y de procesos, de-
bido a que las métricas definidas son insuficientes para evaluar todos los procesos y
subprocesos que se ejecutan en los componentes de la politica.

! Se resalta como critica a la resistencia de considerar a las mujeres como sujeto de derechos y a una tutela efectiva
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Federacion, Politica de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. Evaluacién nim. 1569-GB., 2019.



De esta manera, la politica publica para el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia se vio limitada en su contribucién para la atencion del problema publico,
ya que, a 2019, en ninguna de las 32 entidades federativas se lograron establecer los
34 elementos base para generar, a nivel local, las condiciones minimas para contri-
buir a garantizar a las mujeres una vida libre de violencia.

La Auditoria estim6 que, de continuar en esas condiciones, seguira la tendencia al
alza en los registros y las cifras de mujeres victimas de feminicidios en el pais; tales
conductas se incrementaron a un ritmo de 14.2 % en promedio anual, y en 2030,
los feminicidios tendrian una tasa media de crecimiento anual de 9.0 %, lo que evi-
dencia la necesidad de reforzar el trabajo coordinado entre los actores institucio-
nales, y fomentar el registro oficial y adecuado de la incidencia y prevalencia de la
violencia contra la mujer en todos sus tipos y modalidades, asi como los cambios
logrados en ese problema, con base en la implementacion de los ejes de prevencion,
atenciéon y sancién y erradicacion de la violencia contra la mujer.

Reflexiones finales

Los avances son formales, pero deben ser acompanados por un cumplimiento serio
de los contenidos sustanciales de los derechos de las mujeres. Para ello, es preciso
que este andamiaje sea conocido y comprendido para ser aplicado a cabalidad, sin
cortapisas.

La reproduccién sistematica de la discriminaciéon y la violencia contra las mujeres
es un lastre que debe ser eliminado de la sociedad, no s6lo en México, sino en el
mundo entero.

Los escenarios de resistencia y de falta de comprension del significado de lo que son
los derechos de las mujeres, es abrumadoramente mas visible que en otros tiempos.

La comunidad internacional —incluido, por supuesto, México— tiene un deber
hacia mas de la mitad de la poblacion mundial; el llamado a cumplir con los con-
tenidos minimos dispuestos en el andamiaje normativo que protege a las mujeres
debe ser firme.
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La reforma de |la supremacia
constitucional no es problema

Francisco José Parra Lara’

Lo que parecia insuperable, en la connotacion constitucional negativa, fue
superado: el érgano reformador de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante el 6rgano reformador y la Constitucién,
respectivamente) esta a punto de reformarla de nuevo, concretamente en
sus articulos 105 y 107, para hacer inimpugnables las adiciones y reformas
de aquella a través de vetar expresamente su combate por las controversias
constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad y el juicio de
amparo. El hipersurrealismo juridico y politico continua destruyendo al
constitucionalismo mexicano.

Se invoca a esa continua destrucciéon en vista de que siguen los juzgadores de ampa-
ro, pretendiendo suspender la implementacion de la reforma judicial, sin tener compe-
tencia y sustento procesal debido para ello (obsérvese que el ministro Javier Laynez
Potisek ha dicho publicamente, en mas de una ocasién, que el juicio de amparo es im-
procedente en contra de las reformas constitucionales); y por el otro extremo, atin mas
grave en cuanto a sus consecuencias, los poderes Ejecutivo y Legislativo federales se
ufanan de que no van hacerle caso a dichas medidas cautelares y que ademas van a
proceder, legalmente, en contra de quienes las dictaron.

No obstante que aquellas autoridades, al negarse a cumplirlas sin recurrirlas como es
debido, habrian cometido el ilicito contemplado en la fraccion III del ordinal 262 de
la Ley de Amparo. Y en medio de ambos bandos, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (en adelante la Corte) y la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, los dos tribunales mas importantes del pais, ad-
mitiendo y resolviendo recursos relacionados con dicha reforma donde se les pidi6
su opinidn, a pesar de también ser muy cuestionable su competencia en la materia, asi
como la via en que se hicieron valer y la resolucion final dictada en estos asuntos.
Caos juridico y politico contentivo de lo que se llama crisis constitucional.

Tampoco es poca cosa que, antes de que se dicte sentencia definitiva alguna en las
controversias, acciones y amparos que se han admitido en contra de la reforma judicial,
ministros de la Corte se han posicionado publicamente sobre ella y, al menos indi-
ciariamente, han manifestado su postura acerca de la viabilidad de su combate juris-
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diccional y hasta de su inconstitucionalidad; dejando atras el imperativo judicial de
mandata que el juez debe abstenerse de prejuzgar acerca de los asuntos que tendra
que resolver.

Crisis, crisis, crisis...

A pesar de dicho panorama, adelantamos que el hecho de que no se haya tocado
el ordinal lo. de la Constitucién y de que se haya suprimido —se dice— el articu-
lo cuarto transitorio de la nueva reforma, que pretendia su aplicaciéon retroactiva
hacia los procedimientos que a la fecha de su entrada en vigor se estuvieran sus-
tanciando (y asi, dejarlos sin materia y/o sin posibilidades de darles efectos), deja
intocado el espiritu garantista y respetuoso de la unidad indisoluble de la Consti-
tucion, en armonia con los sistemas universal y americano de derechos humanos.
Cabe puntualizar que, aun y cuando la actual reforma hubiera modificado a tales
articulos sustantivo y transitorio, dichos postulados constitucionales, por su esencia
misma, podrian ser considerados, por la Corte, como imborrables por el érgano
reformador.

Asi las cosas, la clave sigue siendo que la Corte estime que tiene la competen-
cia constitucional para analizar los actos y omisiones del 6rgano reformador. Si
la mayoria calificada de sus integrantes estima que si, lo de menos sera considerar
como inconstitucional tanto la reforma judicial como la actual sobre la supremacia
constitucional.

Antes de centrarnos en ese problema —la competencia de la Corte— y en otro atn
mas complicado de sortear, conviene mencionar como es que, con el espiritu de los
primeros tres paragrafos del articulo lo. de la Constitucion, la Corte puede echar
abajo, al menos en su procedimiento, las actuaciones del 6rgano reformador. Aqui
su contenido:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los dere-
chos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En con-
secuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Sila Corte considera que la porcion “...las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constituciéon establece”, del primer parrafo del articulo lo. es una cldusula pétrea,
por cuanto contiene una derecho o principio inviable de modificarse, reformarse y
menos revocarse por el 6rgano reformador, y a la par la interpreta en consonancia



con otra de la misma especie, la inserta en el segundo parrafo del ordinal 29 que
refiere que

...no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discrimina-
cion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal,
a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los
derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia re-
ligiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicién de la pena de
muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibiciéon de la desapa-
ricion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales
derechos.

Analisis tenido bajo el prisma del apotegma de la favorabilidad mas amplia a la
persona plasmado expresamente en el segundo parrafo del articulo lo., mas co-
nocido como el principio pro persona o pro homine, entonces a la Corte le bastaria ci-
tar sus propios criterios —como, por ejemplo, el nimero la. CCLXXXVII/2014
(10a.— para, primero, definir que dentro del concepto amplio de garantias indefec-
tiblemente se incluyen a las propiamente constitucionales, como las controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y el juicio de amparo, y segun-
do, que por mandato expreso de la Constitucién, su ejercicio no puede ser restringido,
suspendido y, menos atn, cancelado por autoridad o persona alguna. Determina-
cién que, siguiendo el parametro constitucional propio del ordinal 1° (Tesis: P./].
20/2014 (10a.), 2014), también aplicaria al 6rgano reformador.

Conclusién de inconstitucionalidad respecto de la reforma en materia de supre-
macia constitucional que se reforzaria con base en la vertiente de no regresividad del
principio de progresividad de los derechos humanos a que hace alusion el tercer
paragrafo del ordinal lo. y que obliga a la persona juzgadora

“a que realice un ejercicio interpretativo cuidadoso de los contenidos normativos
para poder determinar si las autoridades incurrieron en una regresion injustificada
del nivel de proteccion juridica que garantizaba el ejercicio de un derecho humano.

(Tesis: 1a./]. 150/2024 (11a.), 2024)”.

Como argumento ilustrativo y solido por su fuente, se cita lo manifestado por el mi-
nistro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en su voto particular emitido en el Recurso

de Reclamacion 8/2016, derivado de la Accion de Inconstitucionalidad 15/2016
interpuesta por Movimiento Ciudadano:

...al margen de que hagan valer o no vicios formales, mi posicién sobre la procedencia
de los medios de control constitucional respecto de reformas a la Norma Fundamental
ha evolucionado con motivo de la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos de 10 junio de 2011. Con esta reforma se gener6 un nuevo paradigma que tiene
como punto central el respeto a los derechos humanos a través de diversos mecanismos
con los que, a mi juicio, la propia Constituciéon abre la puerta para la impugnacion ma-
terial de reformas constitucionales, al menos en ciertos casos, por varios motivos:

En primer lugar, porque las atribuciones de la Suprema Corte en materia de control constitu-
cional deben entenderse redefinidas a la luz del articulo 1° constitucional (nota omitida). Dicho
precepto establece que todas las autoridades estamos obligadas en el ambito de nues-
tra competencia, a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de



conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, lo que modaliza el ejercicio de todas las competencias constitucionales.
El articulo 1° es, en cierta forma, un prisma a través del cual debe interpretarse toda
la Constitucién.

Ademas, los jueces constitucionales estamos obligados a velar por el cumplimiento de
los principios enunciados en el articulo 1° constitucional, entre ellos el de progresividad
y su correlativo de no regresividad, conforme al cual una vez reconocido un derecho
humano, en principio, no puede haber retroceso, de manera que los derechos humanos
previstos tanto en al Constitucién como en los tratados internacionales gozan de una
rigidez reforzada por virtud de la cual, para suprimirlos o restringirlos, deben darse ra-
zones sumamente robustas.

Asi, es claro que el Estado Mexicano, a través del medio legitimo para hacerlo —el po-
der reformador de la Constitucién— se autolimité al insertar en el sistema constitucio-
nal toda una serie de derechos humanos que ya no le son disponibles, por lo que una
reforma constitucional que los restringiera de manera grave tendria que ser invalidada
por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de los mecanismos de control
constitucional de su competencia, los cuales deben servir para preservar y defender los
derechos humanos como lo ordena la Constitucién.

En suma, me parece que en la interpretacion del articulo 105 no debe perderse de vis-
ta que los articulos 1° y 135 de la Constituciéon nos obligan a velar por que los poderes
constituidos cumplan con los requisitos procedimentales previstos en este tltimo arti-
culo, asi como a controlar que los 6rganos que llevan a cabo las reformas constitucio-
nales no violen derechos humanos previstos en la propia Constitucién y en los tratados
internacionales, al menos en los supuestos graves que tendrian que ir definiéndose caso
por caso, lo que desde luego requeriria, como minimo, admitir y tramitar los medios de
control respectivos.

Asi, el expresidente de la Corte y muy respetable constitucionalista nos daria a en-
tender que la accién de inconstitucionalidad, como garantia constitucional, es 1do-
nea para combatir el proceso; y en su caso el fondo, de los actos realizados por el
6rgano reformador con motivo del articulo 135 constitucional. Mecanismo de con-
trol, como sus pares de la controversia constitucional y el juicio de amparo, cuya
expulsién del orden constitucional mexicano estaria tajantemente proscrita por la
reforma de 2011.

A dichos argumentos en sede constitucional se les unirian las voces positivas — que
tienden a avalar que un tribunal califique de inconstitucional a una o mas partes
de una constitucion— que se basan, sustancialmente, en la idea de que los dere-
chos humanos, en especial los fundamentales —esto por estar reconocidos como tal
en las constituciones, tratados y jurisprudencia internacionales, sinergia conocida
como referido parametro de regularidad constitucional— constituyen lo que Luigi
Ferrajoli senala como la esfera de lo indecidible; el territorio de lo inviolable, segin Nor-
berto Bobbio, o bien el coto vedado en la opinién de Ernesto Garzon Valdés. De ahi
que esa corriente de filosofia juridica deduzca que es posible que, frente a las razones
mayoritarias, en este caso las tomadas por las mayorias parlamentarias a que alude
el varias veces invocado articulo 135, un tribunal constitucional, como la Corte
mexicana, invoque tal parametro referido en el segundo parrafo del numeral lo.
de la Constitucion para expulsar, en todo o en parte, incluso las reformas constitu-
cionales como la judicial y la de supremacia constitucional que nos atanen. Dere-



chos humanos esgrimidos como cartas del triunfo, completando la parafrasis a Ronald
Dworkin.

Listo. Jugando a ser la Corte y previamente definida su competencia para controlar
constitucionalmente los actos y omisiones efectuados en los términos del articulo
135, de forma pronta y expedita se echaria para abajo la actual reforma de la su-
premacia constitucional.

No obstante, reiteramos que el primer problema —el juridico— sera sortear dicho
tema competencial. Se abunda a continuacion.

Para que un tribunal constitucional, como el Pleno de nuestra Corte pueda estar, democrdtica y
Juridicamente, habilitado para interpretar al grado de expulsar de la propia ley fundamental a una
0 mds de sus disposiciones, lo debido es que tal actuacion esté expresamente permitida en la propia
Constitucion; es decwr, la necesidad de que dicha legitimacion de tal poder constitucional constitui-
do —el judicial— para el efecto de que esté habilitado para juzgar y en su caso echar para abajo
lo efectuado por el drgano constiturdo por el articulo 135 (llamado por varios como el poder refor-
mador de la Constitucion), debe constar expresamente en la propra Constitucion; pues, siguiendo
el pensamiento de juristas de la talla de Luigi Ferrajoli, Jorge Carpizo McGregor, Diego
Valadés, Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, entre otros, sélo asi seria_factible que un érgano
constituctonal constituido o derivado de la propia Constitucion pueda entrometerse en los quehaceres
de otro, mdxime tratdndose de los propios y exclusivos de las adiciones o reformas constitucionales.

Dicha delimitacion competencial se realza st observamos que, en lo general, el propio articulo 1o.,
pdrrafo tercero, indica que, st bien, todas las autoridades estan obligadas a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los prin-
cipios ahi consagrados, esto en modo alguno puede rebasar e/ dmbito de sus competen-
cias. Esta acotacion, derivada de la autoridad sélo puede hacer lo que expresamente le estd
permitido, principio general de derecho, internacionalizado en el articulo 3o0. de la
Constituciéon Francesa de 1791 (de cuyo preambulo proviene La Declaracion de los
Derechos del Hombre y Ciudadano, fuente toral del sistema universal de derechos
humanos), tiene aiin mds arraigo en el ordinal 16 de la Constitucion Mexicana; dispositivo que
indica que, para que un acto de autoridad pueda tenerse como tal, esta debe tener la competencia
emutarlo.

En esa sintonia, es tlustrativo como desde el citado articulo francés se estipulé que la soberania
reside esencialmente en “la Nacion™, la cual, se interpreta, es la inica de la que podria derwar,
expresamente, la autoridad (piblica). Extrapolando aquello, bajo la clara sustitucion del vocablo
“Nacion™ por el de “pueblo™, tenemos que en los articulos 39 y 41 de la actual Consti-
tucion Mexicana, se sefiala, expresamente, que

“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Zodo poder
piiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno™.

Siendo esta expresion de su soberania sélo podra hacerse valer

“por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los



Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los tér-
minos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de
cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningtn caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal”.

De entrada, se puede entrever que se complica la eventualidad de delimitar la exis-
tencia y mas la exacta identificacion de las cldusulas pétreas en la Constitucion, pues
dichos ordinales 39 y 41 sientan la factibilidad, en todo tiempo y de forma inaliena-
ble, de que sus poderes de la Unidn alteren o modifiquen su forma de gobierno;
en consecuencia, tenemos que la soberania popular, de la que dimana la propia
Constitucion, faculta a sus poderes federales constituidos para actuar en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion federal.

Por ende, refrendamos que, para estar en igualdad de circunstancias constituciona-
les que el 6rgano reformador y con ello en aptitud de tumbar el proceso legislativo
extraordinario o agravado derivado del multicitado ordinal 135, maxime por lo que
atafie a su producto final, la Corte requeriria de, por lo menos, la determinaciéon
constitucional, también expresa, de estar habilitado para analizar los actos del di-
cho ente politico aludido; determinaciéon que obedece a que los integrantes de este
ultimo poder constituido —es decir diputados y senadores— fueron electos a través
de la soberania popular manifestada a través de las elecciones efectuadas en los tér-
minos del propio ordinal 41 y que actuaron, salvo prueba en contrario, con base en
la facultad constitucional expresa que les otorga el 135.

Atento lo anterior, a diferencia de lo que ocurre con el 6rgano reformador, es dable
pensar que la Corte no tendria competencia constitucional expresa para acceder al procedi-
miento estatuido en el ordinal 135; habilitaci6én competencial que no se halla, con

la nitidez debida, en los articulos lo., 14, 16,17, 29, 94, 100, 103, 105, 107, 135,
136 ni en ningtn otro de la Constitucion.

A la opini6on del suscrito podria sumarsele lo dicho por los ministros Pardo Rebo-
lledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Pifia Hernandez en el engrose del voto mayo-
ritario del citado Recurso de Reclamacion 8/2016, de importancia trascendental
para una eventual resolucion de la presente crisis constitucional:

Sostuvieron que, ni al establecer dicho mecanismo de control (la accién de inconstitu-
cionalidad), ni en las sucesivas reformas que ha introducido el Constituyente Perma-
nente al articulo 105, se contempl6 la posibilidad de que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién pudiera ejercer un control jurisdiccional constitucional sobre el procedi-
miento de reforma previsto en el articulo 135 de la Carta Magna, mucho menos que
pudiera hacerlo sobre la constitucionalidad del contenido de esas reformas. (Recurso de
Reclamacion [RR] nam. 8/2016, parr. 83)

Sobre tal contundente aceptacion expresa de su falta de competencia en la materia,
dichos ministros en funciones abundaron al decir que

...al no haber sido previsto por el Constituyente Originario o Permanente la posibili-
dad de ese control, resulta claro que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién no
puede prorrogar la competencia constitucional que expresa y limitativamente le fue



conferida conforme lo dispone el quinto parrafo del articulo 94 de la Constitucién (nota
omitida), tal y como lo sostuvo el Tribunal Pleno en sesion de seis de septiembre de dos
mil dos, al resolver la controversia constitucional 82/2001, que dio origen a la juris-
prudencia: “PROCEDIMIENTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTI-
TUCION FEDERAL. NO ES SUSCEPTIBLE DE CONTROL JURISDICCIONAL.
(RR ntm. 8/2016, parr. 86)

Sin que sea 6bice mencionar que tales altos jueces no pasaron por alto el parame-
tro de regularidad constitucional derivado del articulo lo., pues asi reforzaron su
incompetencia de marras:

...Jareforma constitucional no implica en modo alguno que los 6rganos jurisdiccionales
puedan, al margen de sus competencias constitucionales, admitir medios de defensa no-
toriamente improcedentes. En efecto, el propio articulo 1° constitucional establece que
el deber de todas las autoridades del pais de proteger, respetar, garantizar y promover
los derechos humanos, debe cumplirse en el ambito de sus respectivas competencias, y
la competencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer de con-
troversias constitucionales (sic), en lo que interesa, no se modific a partir de esa refor-
ma, pues el articulo 105, fraccion 11, inciso f), constitucional vigente, como se ha visto,
limita el objeto de la accién de inconstitucionalidad al control de normas generales
inferiores a la propia Constitucién, en concreto, a leyes federales o locales en materia

electoral. (RR num. 8/2016, parrs. 93 y 94)

A'lo anterior habria que precisar que, para el caso de las acciones de inconstitucio-
nalidad interpuestas por los partidos politicos, incluido el propio Movimiento Ciu-
dadano que interpuso la de la cual deriva dicha reclamacién, el Pleno de la Corte
sentd este criterio: “... ni la Constitucion mexicana ni la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos establecen a su favor el derecho especifico a que, a través

de la accién de inconstitucionalidad, se controlen las reformas a la Constitucién
Federal” (parr. 112).

No obstante lo demoledor de los argumentos antes expuestos, el voto mayoritario
abundé en justificar, frente a la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos de 2011 y la resoluciéon del paradigmatico caso Radilla Pacheco analizado
en el Expediente Varios 912/2010, que la actuacion de las autoridades debe

satisfacerse en el ambito de sus respectivas competencias y de manera congruente con
la arquitectura constitucional del Estado mexicano; por lo que el hecho de que se aduz-
ca que una reforma constitucional viola derechos humanos, por si mismo, no justifica
en absoluto que un mecanismo como la accién de inconstitucionalidad sea procedente,
puesto que, como ya se mencion6, ese medio de control constitucional no tiene como
objeto el revisar reformas constitucionales.

En ese tenor, reiteramos que en estricto acatamiento de los articulos lo., 16, 39, 41, 94, 103,
105, 135 y 136 constitucionales, la Corte, para abocarse en el analisis sancionato-
rio de toda modificacion al texto constitucional, requiere de una competencia constitu-
cional expresa, como la que el ordinal 135 si le otorga al 6rgano reformador. Aqui la
opinion del exconsejero presidente del Instituto Nacional Electoral, doctor Lorenzo
Coérdova Vianello:



Pero en México tenemos un problema adicional, la Constitucion no faculta expresamente a
los drganos del Poder Judicial, ni a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en especifico, a ejercer
el control de constitucionalidad de las reformas constitucionales de manera expresa como lo supondria
el principro de legalidad que subyace al Estado constitucional moderno y que debe alcanzar a todos los
poderes constituidos, incluyendo al poder de control de constitucionalidad. Ello implica que la deter-
minacién de ejercer ese control por parte de la SCJN constituiria una autoarrogacion
de una facultad que dificilmente puede sostenerse si se piensa que la discrecionalidad
del poder —de cualquier poder— es contraria a la légica del constitucionalismo (Cordova Via-
nello, 2011, p. 223).

Luego, st el que para muchos es considerado el medio —mds— iddneo para, tedricamente, comba-
tir las adiciones y reformas constitucionales, es decir la accion de inconstitucionalidad, fue excluido
como tal por cuatro de los once ministros que integran el actual tribunal constitucional del pais, se
terminaria de confirmar aquel tremendo problema constitucional.

Y qué decir del —;probable? — cambio radical de criterio que tendrian que sostener dichos mi-
nistros para, entonces, aceptar que si tienen la competencia constitucional para juzgar los aludidos
actos derwados del numeral 13)5.

St se da la ya conocida en el _foro yuridico como “una nueva reflexion™, y que no es otra cosa que
desdecirse de un criterio o jurisprudencia para constiturr una nueva en sentido contrario, entonces
la crisis constitucional se ahondard a raiz de un problema aun mayor: el politico. St, el que, todo
indica, vendria cuando las autoridades ejecutivas y legislativas se nieguen, como ha pasado antes,
a acatar una sentencia de la Corte, en este caso en el sentido de declarar inconstitucional una o mds
reformas constitucionales.

¢ O como entender al presidente del Senado, Gerardo Ferndndez Norofia, cuando asegurd a los cua-
tro vientos que “Ni Dios Padre encarnado puede revisar y detener esto [la reforma judicial]™? Sin
duda, mds crisis constitucional se atisbaria.
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La facultad del Senado en la ratificacion
de grados en el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos: procedimiento y limitaciones

Michael Rolla Negrete Cardenas’

Cada aiio, en el marco de los festejos por el aniversario de la Revolucion
Mexicana, el Senado de la Republica asume la responsabilidad legal de
ratificar, antes del 20 de noviembre, los ascensos a los grados superiores
del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos, designados por el titular del Poder
Ejecutivo federal. Este proceso, aunque relevante en su propésito formal,
evidencia las limitaciones estructurales y operativas que enfrenta el Senado
para ejercer un control efectivo sobre las decisiones de promocion en el
ambito militar.

La ratificacién de ascensos militares es una de las facultades constitucionales del Po-
der Legislativo federal; en los hechos, es una facultad exclusiva del Senado, ya que,
aunque la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién también cuenta con di-
cha atribucion, esta es inviable. Esto se debe a que los ascensos se llevan a cabo siem-
pre en el mes de noviembre, cuando ambas camaras del Congreso estan en periodo
de sesiones ordinarias.

En teoria, la facultad del Senado para ratificar grados militares funciona como un
mecanismo de revision y contrapeso frente al Poder Ejecutivo, cuyo titular ostenta el
mando supremo de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, en la practica, esta facultad
se ha convertido en una formalidad. La falta de tiempo, el caracter especializado del
proceso y la naturaleza civil del Senado limitan de manera significativa su capacidad
para analizar y evaluar exhaustivamente las propuestas de ascenso.

Marco juridico del proceso de ratificacion

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la facultad del
Senado de ratificar los ascensos de coroneles y demas oficiales superiores del Ejérci-
to, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional (articulo 76, fraccion II). Por su par-
te, la Presidencia de la Republica tiene la autoridad para designar a estos oficiales
en grados superiores (articulo 89, fraccion IV). Este mandato constitucional se com-
plementa con leyes secundarias, como la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, y la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
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nos junto con su reglamento. Estas normas detallan los requisitos y procedimientos
especificos para los ascensos en los altos mandos.

Aunque este marco legal establece claramente las atribuciones del Senado, en la
practica no garantiza una revision sustantiva, especialmente considerando las con-
diciones bajo las cuales se ejerce esta facultad.

El procedimiento de evaluacion previo a la ratificacion

La Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos estipula
un proceso riguroso para los ascensos a grados superiores, el cual incluye criterios
especificos de tiempo de servicio, antigiiedad, conducta militar y civil, aptitud fisica
y profesional, entre otros. La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) con-
forma una Comisiéon de Evaluacién de la Promocién Superior, integrada por altos
mandos militares, encargada de reunir y revisar los expedientes de los candidatos.
Esta comision evalta el desempeiio, liderazgo y conducta de los aspirantes y pre-
senta una recomendacion de ascensos al Ejecutivo, quien emite el nombramiento
formal.

Una vez aprobados los ascensos por el Ejecutivo, la SEDENA envia la lista de los
nombramientos a la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), que a su vez remite los
expedientes al Senado para iniciar el proceso de ratificacién. Es en este punto don-
de se evidencian las limitaciones del Senado, tanto en términos de tiempo como de
capacidad para realizar un analisis exhaustivo.

Limitaciones del Senado en la ratificacion

El procedimiento parlamentario en el Senado comienza con la recepcion de la co-
municacion de la SEGOB por parte de la Mesa Directiva, que turna el expediente
completo a la Comisiéon de Defensa Nacional para su dictaminacion. Este expe-
diente suele incluir mas de dos centenares de ascensos y, por lo general, se presen-
ta al Senado con escasa antelacion al plazo legal del 20 de noviembre. Debido a la
magnitud de los documentos y al tiempo limitado para su revisiéon, los integrantes
de la Comision de Defensa Nacional enfrentan grandes dificultades para realizar
un analisis detallado y exhaustivo de cada caso.

En la practica, esta premura obliga al Senado a realizar una revision superficial, en
un acto de deferencia al Poder Ejecutivo, sin cuestionar o verificar a fondo los mé-
ritos de cada ascenso. Asi, la Comisiéon de Defensa Nacional suele aprobar un dic-
tamen en sentido positivo para la ratificaciéon de los nombramientos, sin un analisis
profundo de los antecedentes y competencias de los militares propuestos. Posterior-
mente, este dictamen es sometido al Pleno del Senado, donde se puede aprobar por
mayoria simple.

cControl democratico o formalidad?

Si bien la ratificacién de ascensos deberia ser un ejercicio de transparencia y con-
trol democratico que refuerce la confianza en las instituciones militares, la falta de



tiempo y de capacidad técnica para evaluar exhaustivamente cada ascenso limita el
papel del Senado a una validacién formal de las decisiones tomadas por el Ejecuti-
vo. En lugar de cumplir plenamente su funcién como contrapeso, el Senado opera
en este caso mas como una instancia de refrendo que como un 6rgano de ratifica-
ci6n con verdadera capacidad de revision critica.

Buena parte del problema radica en los tiempos en los que la SEDENA lleva a cabo
el proceso interno de documentacién y evaluacion. Es completamente viable que
la entrega del expediente para ratificaciéon se haga con antelaciéon razonable al 20
de noviembre, permitiendo al Senado la oportunidad de realizar un verdadero pro-
cedimiento de escrutinio, similar al que lleva a cabo con otros nombramientos de
altos cargos de la Federacion. Incluso, el articulo 242 del Reglamento del Senado
faculta a la Comision de Defensa Nacional para citar a comparecer a las personas
cuyos nombramientos han sido sometidos a ratificacion, a fin de allegarse mayores
elementos de juicio para la elaboracién del dictamen correspondiente.

Conclusién

El proceso de ratificacion de ascensos en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos ex-
pone una tensiéon entre el mandato constitucional y la realidad operativa del Sena-
do. Si bien el marco legal establece la obligacion de ratificar los ascensos como un
mecanismo de control, las limitaciones practicas —principalmente la falta de tiem-
poy el caracter técnico del proceso— reducen este procedimiento a una formalidad.

Ademas, este mismo tramite se extiende a los ascensos en la Armada de México vy,
recientemente, se ha ampliado también al personal de la Guardia Nacional, tras la
reforma al articulo 76, fraccién II de la Constitucion. Este contexto plantea la ne-
cesidad de reconsiderar los mecanismos de supervisién y control parlamentario, de
modo que la ratificaciéon de ascensos en las Fuerzas Armadas no sea so6lo un acto
simbolico, sino un ejercicio efectivo de contrapeso que reafirme el control de la au-
toridad civil sobre la militar.
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Desarrollo

Como punto de partida, sentamos las bases del conocimiento a travées de
Scheler (citado por Rozitchner, 2013, p. 61), al mencionar que su sustento
se basa en: a) el amor de toda persona espiritual al valor y al ser absoluto;
b) la humillaciéon del yo y el ego natural, y c) el autodominio y, por su
medio, la objetivacion posible de los impulsos instintivos que condicionan
siempre, necesariamente, la percepcion sensorial natural de la vida dada
somaticamente y vivida sobre base somatica. En este orden, es pertinente
acercarnos a la idea —de orden propedéutico— de inwvestigacion como una
“indagacion o examen cuidadoso o critico en la busqueda de todos los
principios; una diligente pesquisa para averiguar algo” (Ander-Egg, 1979).

Es de resaltar que el saber, en Fedin,? es descrito como la concentracion del alma —uno
de los aspectos psicologicos inmortales de Platon—, por medio de la cual se sobrepo-
ne a la dispersién de los sentidos, que la impulsaban siempre hacia el mundo exterior,
para concentrarse en su mas genuina actividad interior. En esta obra encuentra su
expresion el antagonismo entre la naturaleza espiritual y sensorial del hombre.

En este camino conducente, citamos sumariamente una arquitectura innovadora
cognoscente del sistema conceptual educativo holistico, a través del Hexaedro del
Conocimiento Educativo (HeCoLE), constituido por: a) formacion ética en el ambito
de la educacion (filosofia moral); b) la calidad educativa (calidad del docente, de los
aprendizajes, de los procesos); c) el ciclo docente (planeamiento, orientacién y con-
trol); d) la importancia de la propedéutica (saberes preparatorios para el estudio de
ciencias y disciplinas); e) la pedagogia estructurada (explicacion, orientacidon y practi-
ca docente en armonia con el percibir, interpretar, crear y desarrollar del educando),
y f) la didéctica (proceso de ensefianza y aprendizaje) (citado por Fernandez, 2024).

En este escalonamiento de pensamiento emerge el estudio de la accién social, como
Weber lo establecia, requiriéndose el método del tipo ideal o puro, siendo una cons-
truccion mental. Ello es posible, por intermedio de la exageraciéon o acentuacion de
rasgos o elementos integrativos en la realidad, de tal manera que, el tipo asi construi-

' Periodista ciudadano

2 63 Fedon, 67 C, 83 A.



do, puede denominarse ideal porque existe como idea (Timashefl, 1980, p. 225).

En este marco, habiamos establecido —como cosmovisién y desarrollo prospero de
la vida humana— que Aristoteles (citado por Fernandez, 2024) identificaba, en su
Etica a Nicomaco, al hombre magndnimo, término medio entre la dignidad y la indig-
nidad; es decir, aquel consciente de su dignidad y con razon, al cual contrapone con
aquel que existe con mayor dignidad y, en realidad, no lo es —vana hinchazéon—,
y con aquel que amerita mayor reconocimiento, pero no aspira a mas. La magna-
nimidad implica, entre otras virtudes, grandeza y honor; es “como un ornato de las
virtudes, pues la realza y no se da sin ellas”.

En el camino conducente, esclarecemos el Estado de bienestar (Bachoff, citado
por Gordillo, 2009) o el Estado social de derecho (Bonavides, citado por Gordillo,
2009), como concluye Treves (citado por Gordillo, 2009) al consignar que es aque-
lla forma de Estado que interviene activamente en favor de los ciudadanos y espe-
cialmente de los menos pudientes, quienes mas necesitan de su ayuda; asimismo, se
acuno el concepto de “libertad de la necesidad”.

En esta inteligencia, orientamos toda aproximacion al discurso del poder, el discur-
so de las obligaciones a través de las cuales el poder somete; es el discurso por me-
dio del cual el poder fascina, aterroriza, inmoviliza (Foucault, 2000).

Se recuerda que, la rotura del fenémeno moral elemental, se configura en dos uni-
lateralidades simétricas que exhibe el complejo aspecto individuo-comunidad que
se observa entre la tension, por un lado, de la idea de “hacer valer la inviolabilidad
de los individuos exigiendo igual respeto por la dignidad de cada uno de ellos”, v,
por el otro, del pensamiento de proteccion a “las relaciones intersubjetivas de re-
conocimiento reciproco en virtud de las cuales los individuos se mantienen como
pertenecientes a una comunidad” (Habermas, 2000, p. 20). De acuerdo con Ha-
bermas, ello es, en la materialidad, una tensiéon entre autonomia privada y publica.
Cabe senialar que el maestro vestfaliano nos ilustra que el derecho presta soporte al
poder politico, y este auxilio es en virtud de que el derecho “no se agota en normas
rectoras del comportamiento”, sino que asimismo “genera instituciones estatales,
procedimientos y competencias”. Dicho de otro modo, el derecho pone las reglas 'y
el poder politico la materializacion (Habermas, 2005, p. 212).

Expresadas estas lineas directrices, nos detenemos sobre algunas consideraciones
internacionales sobre la democracia y la materializacion del odio. A la luz de lo
mencionado, un constitucionalismo para tiempos de emergencia, concluye Saba (2024), es
que algunas mayorias creen que pueden vulnerar las protecciones constituciona-
les en tiempos excepcionales. Debe haber obediencia constitucional para personas
elegidas por el pueblo; por ende, la constituciéon es un limite para el autogobierno.

Es asi como, la doctrina de la constitucion viviente que afirma Sagtiés (1998, p. 34), le
asigna al intérprete operador un trabajo mas complejo de “construccién juridica”.
No podra, por supuesto, ignorar el texto constitucional, pero tendra que recurrir a
mas elementos para estructurar una respuesta hermenéutica. Debera estar al dia en
el significado de las palabras de la Constitucion, indagar los requisitos sociales exis-



tentes, construir y compensar los valores en juego. Todo esto le exige —al juez— un
activismo en su quehacer que sera un artifice.

Asi las ideas, seguimos con Bobbio (1985, p. 21) al subrayar que, un régimen democrd-
tico consiste, ante todo, en “un conjunto de reglas de procedimiento para la forma-
ci6n de decisiones colectivas, en las cuales esta prevista y facilitada la participacion
mas amplia posible de los interesados”. Lo que caracteriza a la democracia —resal-
ta Bobbio— es que “la atribucién para “decidir” le sea asignada a un nimero muy
alto de miembros del grupo”.

En tal orden, progresivamente se forja en las Américas un verdadero sistema juridi-
co de seguridad colectiva de la democracia —primero de orden jurisdiccional y en
adicion de caracter politico y diplomatico, ajeno a la fuerza o, mejor atn, fundado
en la fuerza del derecho— que encuentra sus manifestaciones mas actuales en la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos (1969) y en la Carta Democratica
Interamericana (2001).

Es de vislumbrar que, la tutela judicial efectiva de los derechos humanos, no es se-
parable del derecho a las garantias judiciales, de donde las normas de los articulos
25y 8o. de la Convencion han de ser interpretadas de conjunto y a la luz del articu-
lo 29, que limita toda interpretacion del Pacto al aseguramiento de otros derechos
inherentes a la persona humana o “que se derivan de la forma democratica repre-
sentativa de gobierno” (Aguiar, 2012, parrs. 96, 101 y 102).°

En cuanto a un factor fundacional de la democracia y los derechos humanos, es
sin lugar a duda la “libertad de expresién” —muchas veces denigrada y agredida
por los gobiernos antidemocraticos: anarcocapitalista, neocolonialista, autocratico,
neofascista con sesgos de absolutismo monarquico—. En este orden, la jurispru-
dencia constitucional espafiola, a la que adhiere en partes el criterio de Gregorio
Badeni (citado por Aguiar, 2012), dice bien que la proteccién especial de que es ob-
jeto esta libertad no esta dictada en beneficio de los periodistas y comunicadores en
general sino de la misma democracia; porque la formacion de la opinion publica,
que se alcanza con la libertad de expresion y de prensa, “es una funcién constitucio-
nal, que forma parte del sistema de pesos y de contrapesos de la democracia” (STC
176795, citado por Aguiar, 2012), segtin el criterio del juzgador hispano. No es un
accidente que la antigua libertad de imprenta esté situada en los origenes mismos
de la Republica y del Estado moderno democratico como de su secularizaciéon y sea
el centro neuralgico, como objeto de debate, de las Revoluciones francesa, ameri-
cana y Gaditana (Aguiar, 2002, citado por Aguiar, 2012).

En esta hermenéutica, en el Convenio de Roma, el vinculo entre democracia y de-
rechos humanos es muy evidente (Saiz Arnaiz, 2018).* Asi, resulta fundamental-
mente del preambulo, en el que se establece la relacién entre “un régimen politico
verdaderamente democratico”, el respeto “de los derechos humanos” y “la prima-

% En el mismo sentido Serie C, n°140, parrs. 49, 58.

* Citando el Convenio, se elabora en el seno del Consejo de Europa, cuyo documento fundacional, el Estatuto de
Londres, de mayo de 1949, proclama en su preambulo que toda “auténtica democracia” se basa en “la libertad
individual, la libertad politica y el imperio del Derecho”.



cia del Derecho” (Saiz Arnaiz, 2018)°. Y asi, resulta también explicitamente de sus
articulos 6.1 (proceso equitativo, en particular publicidad del proceso); 8o. (respeto
a la vida privada y familiar), 9o. (libertad de pensamiento, de conciencia y de reli-
gion), 10 (libertad de expresion), y 11 (libertad de reuniéon y de asociacion). En los
articulos 8o. a 11, las eventuales injerencias, formalidades, condiciones, sanciones o
restricciones que se impongan al ejercicio de estos derechos, se someten a la prueba
de su necesidad en una “sociedad democratica” que, en gran medida, se ha conver-
tido por el TEDH en una prueba de proporcionalidad.

Ahora bien, un hecho arquetipico de la incompatibilidad democratica es la per-
manente linguistica del odio —caso muy exacerbado en la actual Argentina por
la primera magistratura, con notorias exposiciones audiovisuales nacionales e in-
ternacionales— con una lingtistica oprobiosa y ejercicio material de toda posible
enajenacion de los activos patrimoniales de la nacién, y declarando venir a destruir
al Estado, con la calamitosa realidad en la calidad de vida humanitaria, inter alia,
subejecucion de partidas presupuestarias en salud, educacién, empleo, servicios so-
ciales, elevacion geométrica de la pobreza e indigencia;® asimismo, agravado por
la pasividad y complacencia demostrada en la defensa irrestricta de los territorios
continentales (por ejemplo, de las Islas Malvinas, Islas Georgias del Sur y Sandwich

del Sur).

En relacion con la probable preocupacion mental del responsable de la primera
magistratura en Argentina, reconocidas psicologas y psicoanalistas se han expedido
verbalmente —respetuosamente, entre otras consideraciones del mundo psiquico—
sobre el particular, observandose severas preocupaciones y explicitando brevemen-
te su parecer. En este sendero especializado, Fuentes Esparza (2024) manifesté que
“la salud mental del presidente pone en riesgo a todos los argentinos”; asimismo
concluy6 que “en el mundo del presidente esta dispuesto a cualquier cosa con tal
de llegar al equilibrio fiscal”; “habla con un perro muerto que es muy preocupan-
te”, “la crueldad tiene debajo una desgraciada y peligrosa fragilidad”; “los ideales
libertarios incluyen el odio, eliminar, matar [...]”; “en la crueldad esta la jactancia
del fascismo™. Por su parte, Merlin (2024) declar6 que “es un presidente que le falta
los limites”; también, “rasgos de crueldad que ocasiona una epidemia de angustia”.
Cabe denotar sobre lo explicitado, que las fiscalias, judicaturas federales penales
y la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, deberan intervenir prontamente en
toda instruccion y evaluacion de la salud emocional pertinente, habida cuenta de
las notorias preocupaciones explicitadas de los especialistas, las presentaciones ju-
diciales sobre el particular y el lamentable, regresivo y agraviante debilitamiento de
la calidad de vida humanitaria (negando la salud a los habitantes: morfina, drogas
oncolodgicas, farmacos a adultos mayores y alimentos a los necesitados e indigen-
tes), privilegiando el equilibrio fiscal y pago de la deuda internacional, por sobre la
subsistencia de la ciudadania.

® (itando el United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey, del 30 de enero de 1998, § 45, sefiala que
el Tribunal afirmé, que, el preambulo “establishes a very clear connection between the Convention and democ-
racy by stating that the maintenance and further realisation of human rights and fundamental freedoms are best
ensured on the one hand by an effective political democracy and on the other by a common understanding and
observance of human rights (see the Klass and Others judgment |[...]".

% Datos reales de la pobreza en el actual gobierno 2024 (Chequeado, INDEC): +13 %; indigencia: +19 % (mas de
9 millones de personas); incremento del 17 % de pobreza para mayores de 65 afios.
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En esta direccion, nos ocupamos introductoriamente sobre el aspecto de los no equi-
librados, de conformidad al distinguido Hubert (1965, p. 636 y 638) considerando
que la falta de equilibrio mental puede provenir de trastornos en el desarrollo de la
inteligencia, de la voluntad o de la afectividad. En este orden, asimismo, cabe se-
nalar que el desequilibrio e inadaptacion psiquica ejercen moviles afectivos, unidos
todos ellos a la persistencia del egocentrismo, resaltando la malignidad y la perver-
sidad, y por encima de todo la vanidad.

En este contexto de direccionamiento y probable tipificaciéon penal, es pertinente
indagar sobre el bien juridico protegido, conteste al distinguido Zaffaroni (2018),
quien nos dice lo siguiente: “en sintesis, la exigencia de un bien juridico lesionado
es la version penal (ofensividad penal) de la ofensividad juridica general y constitu-
cional, como condicién del estado de derecho y de su correspondiente antropologia
juridica (todo ser humano es persona a la que es inherente su autonomia moral)”.

En esta asociaciéon de ideas, incorporamos la definicion del crimen internacional, de-
finido como “toda conducta que constituye una violaciéon grave de los principios
de 1us cogens del Derecho Internacional”.” En este temperamento —no alejado a
la razén de este articulo (crimen de agresion)— citamos y sefialamos, grosso modo, que
constituiria una consecuencia de la violaciéon del principio de prohibicién del uso
de la fuerza, consagrado en la Carta de la ONU.?

En este estado de cosas, y superada esta concepcion preceptiva, entonces, emerge
toda consideracién de la apologia del odio, que puede consignarse con un sesgo pre-
ocupante de perversion y crueldad. En relacion con el discurso racista y xenoéfobo,
procede senalar el Caso Brandenburg vs. Ohio (1969), donde se adopta el que con-
tinta siendo el criterio vigente para valorar la licitud del discurso del odio; esto es,
el llamado fest de la violencia clara e inminente, o estandar Brandenburg (caso del

Ku Klux Klan).

A esta altura, cabe resefiar un aspecto paradigmatico, el cual es el de la tortura y
tratos degradantes de la dignidad humana. En tal inteligencia, observamos que la
Convencion de Naciones Unidas sefiala, en su articulo 1:1, que, para los efectos de
dicha Convencién, se entendera por “tortura”

todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informa-
ci6én o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que
ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier ra-
z6n basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos
sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas, a instigaciéon suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se considera-
ran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia inicamente de sanciones
legitimas, o que sean inherentes o incidentales a estas.

7 Como la proteccion de los derechos humanos, la proteccion de las normas humanitarias (y del derecho de los con-
flictos armados), y el principio de prohibicion del uso de la fuerza.

& Elarticulo 20., parrafo cuarto, establece la prohibicién del uso o de la amenaza del uso de la fuerza.



En relacién con los severos sufrimientos fisicos y mentales (Caso Bueno Alves 2007, parr.
83) —tema que nos interesa consignar por su encuadramiento material, por ejem-
plo, en la represion ilegal a adultos mayores y ninos con gases toxicos lacrimégenos
y otros actos de fuerza, incumplimiento de entrega de morfina y varios farmacos en
tratamientos graves— resulta interesante destacar la forma en la que se preceptiian
estos aspectos:

[...] al apreciar la severidad del sufrimiento padecido, la Corte debe tomar en cuenta las
circunstancias especificas de cada caso, teniendo en cuenta factores endogenos y exo-
genos. Los primeros se refieren a las caracteristicas del trato, tales como la duracion,
el método utilizado o el modo en que fueron infligidos los padecimientos, asi como los
efectos fisicos y mentales que estos tienden a causar. Los segundos remiten a las condi-
ciones de la persona que padece dichos sufrimientos, entre ellos la edad, el sexo, el es-
tado de salud, asi como toda otra circunstancia personal.

Conclusiones

En este epitome podemos subrayar la importancia que posee toda diferenciaciéon
existente entre un gobierno democratico, wnler alia, cumplimiento irrestricto de los
derechos humanos, ausencia de toda propaganda del odio y el debido reconoci-
miento de los crimenes de lesa humanidad, no su negacionismo, por parte del go-
bierno oficialista; y por otro lado, un régimen incompatible con la democracia,
sustentado en la materializacion de actos y gestion que podemos sefialar —por no-
torias exposiciones publicas de orden nacional e internacional (ante confesién de
parte, relevo de pruebas)— como: anarcocapitalista, neofascista, oligarquica, neo-
colonialista, autocratica, con sesgos posibles de absolutismo monarquico. Ello se
agrava por la observancia de probables aspectos emocionales en el poder ejecutivo
que se deben determinar y subsanar con prontitud.

En este orden de ideas, no es menor la problematica planteada por los permanentes
y viables ataques al derecho de expresion, la constante negacién alimentaria y de
salud a la poblacién (subejecucion severa del presupuesto aprobado por el Congre-
so Nacional a los ministerios integrantes del Estado nacional). Asimismo, el perma-
nente ataque por parte del oficialismo a las voces independientes de la ciudadania,
del periodismo y a los representantes del pueblo —diputados y senadores— que
reclaman el cumplimiento de la Constitucion Nacional —uninimemente cuestio-
nado por los distinguidos constitucionalistas, por su caracter inconstitucional, al
Decreto 70/23 y la Ley Omnibus—, los instrumentos internacionales, lo que recep-

ta la Comision IDH, la Corte IDH, la Comisién EDH y la Corte de Estrasburgo.

Finalmente, la aberrante posicion del equilibrio fiscal para cumplir y pagar —so-
lamente— las deudas internacionales, despojando toda posibilidad a la ciudadania
de la obligatoria calidad de vida humanitaria, alejandose y contrariandose geomé-
tricamente del necesario Estado de bienestar y todo juzgamiento y sanciéon de la
lingtistica del odio.
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Reflexiones sobre la ontologia de los
cuidados. Entre la independencia
y la interdependencia humana

Jessica Espinoza-Espinoza’

En Latinoamérica, en las ultimas cuatro décadas, se han producido
cambios juridicos que nos han propuesto pensar algunos conceptos claves
en relacion con los cuidados, entendidos como necesidades basicas parala
sostenibilidad de la vida humana, y como un derecho humano universal de
todas las personas. Ademas de referentes jurisprudenciales en sentencias
constitucionales que han marcado un hito importante, como es el caso de
Meéxico (Amparo Directo 6/2023) y Ecuador (Accion de Proteccion 3-19
JP/20), relacionando los cuidados con la interdependencia humana para
el logro de la autonomia personal, desafiando la tradicional concepcion
liberal, entendida como independencia humana del sujeto liberal.

En el analisis critico al sujeto historico de justicia del liberalismo clasico, como parte
de la deuda tedrica con los derechos de las mujeres, concretamente, con las relaciones
de los cuidados en la preservacion de los vinculos entre los seres humanos, y de la
confianza que sostiene a las personas con el mundo social, es importante profundizar
desde la perspectiva filosofica, en un analisis ontolégico, analizar la relacién que exis-
te entre la independencia e interdependencia humana en el logro de la autonomia personal
como maxima proclama de libertad contemporanea.

Para empezar, es fundamental reconocer que el sujeto de derechos neoliberal, ha sido
concebido masculino, conformado como un ser alejado de los cuidados en su concep-
ci6n mas humanista, entendido como wndependiente en términos competitivos, despro-
visto de afectos y relaciones e interrelaciones con otras personas.

El sujeto liberal tradicional, como ser humano independiente, es entendido como auto-
suficiente de los cuidados de las otras personas; algo que no es real por la vocacién
natural del ser humano como ser social y politico por naturaleza en términos aristo-
télicos, en el zoon politikon. Sin duda, la vida esta ligada a la interdependencia con otras
personas y con toda la sociedad, incluido el Estado, como condicién humana en una
autonomia relacional inevitable en un mundo tramado por relaciones a lo largo de
toda la vida, desde lo familiar y lo privado hasta lo ptblico, tornandose fundamental

! Becaria del Programa de Becas Posdoctorales en la UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Mé-
xico. Asesorada por la doctora Alicia Elena Pérez Duarte y Norona. Miembro del SNII de CONAHCY'T. Correo
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desmontar el ideario de este sujeto de ficciéon e irreal de la modernidad para recu-
perar la humanidad de los cuidados.

Esto se ha producido porque, desde una perspectiva mas ortodoxa y tradicional,
el neoliberalismo, como paradigma contemporaneo de occidente, es el productor
no so6lo de estructuras econémicas, sino de subjetividades —superestructuras— re-
producidas en mandatos sociales de clase social y de género, que han conformado
a las personas en sus formas de ser, deber ser, pensar y actuar en la sociedad, en
la interaccién con otras personas y consigo mismas. Este orden econémico y cul-
tural trajo consigo la ontologia individualista de los cuidados asociado al mandato de no
intervencion y neutralidad del Estado, ante las injusticias y asimetrias entre mujeres
y hombres en el reparto de las tareas de los cuidados. Esto, con el objetivo de pre-
servar la libertad, la independencia y la autosuficiencia del sujeto liberal de referencia,
garantizandole la libertad, comprendida como la ausencia de obstaculos, barreras
o restricciones que impiden que actie como sujeto pleno de derechos. En términos
kantianos, la dicotomia entre personas independientes y dependientes implica no estar
supeditado a la voluntad de otras personas, posicionada ante la supuesta autosuficien-
cia del sujeto masculino patriarcal.

No obstante, mas alla del ideario del sujeto liberal masculino, que en realidad de-
pende del vinculo material y afectivo para sostenerse como ciudadanos plenos pro-
porcionado por las mujeres en el ambito familiar y doméstico, la libertad masculina
ha sido sostenida por las mujeres mediante las tareas de los cuidados; es decir, una
supuesta libertad —con expresiones de privilegio— que niega su origen en los vin-
culos humanos y sociales, sin los cuales no tendrian el mismo grado de disposicion
y participacién en la esfera ptblica de la politica, la economia, el mercado, etcétera.

De la misma forma, la ficcién de este sujeto liberal masculino tiene expresion en el
homo economicus, relacionado con la competencia, la productividad, el consumismo,
el éxito, la desregulacion de las finanzas, el libre comercio, de la centralidad de los
mercados, la autosuficiencia como resultado del aislamiento de los vinculos fami-
liares, y el desfinanciamiento de los servicios y de los programas sociales estatales
referidos a la salud, la educacion y la cultura.

Esta pseudoindependencia, como parte del ideario de la libertad, ha sido concebida
en términos de dominacién, que busca dominar el propio cuerpo, los recursos y al
tiempo mediante una vida competitiva y utilitaria. Un individuo que no necesita
cuidar, ser cuidado, ni cuidarse a si mismo, porque eso significaria estar asociado
con valores ajenos a su mandato ontologico de género de la superestructura, y a su
antinomia existencial: las mujeres, o todo aquello que se le parezca.

En ese sentido, es necesario pasar de la idea de la supuesta independencia —que ha
desnaturalizado al ser humano de su razon ontologica real—, a la wnterdependencia
humana, presente durante todo el ciclo de vida de las personas —en algunas situa-
ciones, con mas intensidad que otras— de manera directa o indirecta, especializa-
da, mas constante y frecuente, y que las encontramos en los ambitos mas cercanos
de la convivencia y los vinculos de la reproduccion social, comunitaria y familiar.
Estas necesidades existen no so6lo para los considerados dependientes, sino también en



los independientes, porque son parte del ciclo de la vida de las personas por el hecho
de ser seres humanos; algo que, al mismo tiempo, los convierte en potenciales agen-
tes de cuidado, no sélo de recibir cuidados, sino de dar cuidados y de autocuidado
—o cuidado propio— como potenciales sujetos cuidadores y del cuidado, por el
hecho de ser personas en nuestra naturaleza social.

Con la definicién universal de los cuidados, pasamos de reivindicar la independencia a
la interdependencia humana de nuestro ser, en relacion con otras personas, la sociedad
y el propio Estado, al ser el principal garante de nuestros derechos para alcanzar
la autonomia. La autonomia, en términos kantianos, entendida como la voluntad
de autodeterminacién personal, fundamentada en la dignidad de la naturaleza hu-
mana —vy de toda naturaleza racional de las personas como principio supremo de
la moralidad—, esta fundamentada desde la individualidad con la comunidad, de
la que todos somos partes, y donde, precisamente, esta el sentido de los cuidados
que nos sostienen a todos y entre todos; incluso en relacion con la naturaleza como
fuente y ambiente de los cuidados. Es decir, la necesidad de autonomia nos lleva de
reconocernos desde la independencia a la interdependencia con otras personasy en socie-
dad, sin desconocer el propio grado de individualidad.

En esa relacion, la conexion entre independencia, interdependencia y autonomia, viene
mediada por la solidaridad que nos posiciona un estado superior de autonomia relacio-
nal, para superar el individualismo liberal que nos ha concebido desnaturalizados
de nuestra vocacién social y politica, y de las dicotomias entre publico/privado, su-
jeto/objeto, dependiente/independiente, normal/anormal, etcétera. Esto significa
asumir que no existe una autonomia individualista que se pierde y/o se recupera,
sino una autonomia que toma forma(s) en el trascurso del tiempo —vy en los dife-
rentes contextos—, a través de las interacciones con los demas, donde la interde-
pendencia, como constitutiva del ser humano, no significa rechazar la idea de la
autonomia en si misma, sino considerar que, sin los demas, nunca podremos llegar
a ser auténomos, porque nunca podremos llegar a individuarnos a nosotros mismos.

Por tanto, somos seres humanos auténomos interdependientes, con nuestra propia indi-
vidualidad, mediante la reconocida independencia vivida en una dimensioén social.
La independencia en las dimensiones relaciones y colectivas pasa por el reconoci-
miento de la dependencia como condiciéon humana, sin olvidar la interdependencia
con connotacioén de autonomia; es decir, en la interdependencia se funda la autono-
mia relacional, que se produce por las redes vinculares, afectivas y materiales que
sostienen la vida y la hacen posible.

Se trata de una autonomia en interdependencia, donde los sujetos, como interdependien-
tes, somos dependientes del vinculo social que no coarte libertades ni decisiones
acerca de como vivir la propia vida en el libre desarrollo de la personalidad. Sino
que se erige sobre las maximas de igualdad, no discriminacion, derecho a una vida
de toda libre de toda violencia.

Sin duda, los cambios juridicos de las ultimas décadas, ademas de las reformas ne-
cesarias para actualizar la normativa de los derechos humanos, nos han propuesto



conceptos para repensar el derecho, aproximandonos a nuestra realidad vital mas
olvidada como personas: los cuidados.

En definitiva, somos seres humanos wnterdependientes de otros seres humanos; en el
camino de alcanzar nuestra autonomia personal, propia en un contexto real de per-
manente interaccion con nuestras necesidades. Algo que nos aclara conceptos para
entender —y comprender— el transcurso de los distintos ciclos de vida, desde el
nacimiento hasta la muerte de todos los seres humanos.
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